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FIDA Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
FMI Fundo Monetario Internacional

FSA Fundo e Servigo Auténomo

GAO Grupo de Apoio Orcamental

HCAN Hospital Central Agostinho Neto

HCBS Hospital Central Batista de Sousa

HRSFA Hospital Regional Sdo Francisco de Assis
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ICCA
ICE
ICE
IEFP
IFI
IHPC
INE
INGT
INIDA
INIDA
INMG
INPS
IPC
IP
IRPC
IRPS
IUE
IVA
MF
Ml
MTDS
NRRD
OE
OFID
OFN
oMC
ONU
OPAN
oT
OTNS
PCCS
PEDS
PGR
Pl
PIB
PIP
PJ
PME
PN
PNUD
QDMP
RSSN
SIGOF
TACY
TEU
TIM
UNICV

Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente
Imposto sobre o Consumo Especial

Imposto sobre Consumo Especial

Instituto do Emprego e Formacdo Profissional
Instituicdes Financeiras Internacionais

indice Harmonizado de Pregos ao Consumidor
Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Gestédo do Territério

Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario
Instituto Nacional de Investigagdo e Desenvolvimento Agricola
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
Instituto Nacional de Previdéncia Social

Instituto do Patrimonio Cultural

Instituto Publico

Imposto sobre o Rendimento Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento Pessoas Singulares
Instituto Universitario de Educacdo

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Ministério das Financas

Massa Monetaria no sentido estrito

Documento de Estratégia da Divida de Médio Prazo
N3do Residentes Regressados Definitivos

Orcamento do Estado

OPEC Fund for International Development

Outras Fontes Nacionais

Organizagdo Mundial do Comércio

Organizacao das Na¢oes Unidas

Orgamento Privativo da Assembleia Nacional
Obrigac¢bes do Tesouro

ObrigacGes do Tesouro Nova Série

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
Procuradoria-Geral da Republica

Programa de Investimento

Produto Interno Bruto

Programa de Investimento Publico

Policia Judiciaria

Pequenas e Médias Empresas

Policia Nacional

Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Quadro de Despesas a Médio Prazo

Regido Sanitaria Santiago Norte

Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira
Transportes Aéreos de Cabo Verde - companhia aérea
Tributo Especial Unificado

Titulo de Intervencdo Monetaria

Universidade de Cabo Verde
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1. CGE 2017 EM GRANDES NUMEROS

~

| Receita Total (milhdes de CVE) 44,108 49.505 11,1%
i Despesa Total (milhdes de CVE) 43.567 44,760 2,7%

‘| Investimento em ANF (milhdes de CVE) 5.413 9.865 82,3%
| Saldo Global (milhes de CVE) 5.031 5.145 2,3%
‘| Défice Fiscal (saldo global em % PIB) -3,1% -3,0% 0,1 p.p.
| Divida Piblica (em % PIB) 127,8% 125,8% 2,0 p.p.
i PIB Real (milhoes de CVE) 146 899 152 794 4,0%
i Taxa de Desemprego (%) 15,0% 12,2% -2,8 p.p.
i Crédito a Economia (milhSes de CVE) 100398 107 897 7,5%
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2.

1)

3)

ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

O contexto macroeconémico nacional, em 2017, foi marcado positivamente pela
recuperacao ciclica da economia mundial. De acordo com as estimativas do Fundo
Monetario Internacional (FMI), o produto agregado (PIB) mundial cresceu 3,7% em

2017 (+0,4 p.p. em relagdo a 2016), maior crescimento desde 2011.

No grupo das economias avancadas, o resultado reflete a melhoria da dindmica do
consumo e dos investimentos. Ja, as economias emergentes e em desenvolvimento,
por sua vez, beneficiaram do aumento de pregos dos commodities. No geral, as
melhorias registadas no mercado de trabalho e a recuperacao do comércio mundial,

foram cruciais para o crescimento das economias.

A drea do euro e o Reino Unido, importantes parceiros econdémicos do pais, cresceram
2,4% (+0,5 p.p.) e 1,7% (-0,1 p.p.), respetivamente, em 2017. No mesmo periodo, a
economia dos Estados Unidos da América (EUA) cresceu 2,2% (+0,6 p.p.). A nivel da
regido Sub-Sahariana, onde Cabo Verde esta inserida, destaca-se o desempenho dos
paises da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) em que a
taxa média de crescimento foi de aproximadamente 5,3% (+0,7 p.p. em relacdo a

2016), em 2017.

Essa maior dindmica na atividade econémica foi acompanhada por um aumento nos
precos. Em 2017, os dados do FMI apontam para o aumento da taxa de inflagdo, em
1,7% nas economias avancadas (+0,9 p.p.), 4,3% nas economias emergentes e em

desenvolvimento (+0,1 p.p.) e 11% nas economias da Africa Sub-Sahariana (-0,2 p.p.).

Tém-se, ainda, que os resultados globais refletem os desequilibrios entre a oferta e
demanda no mercado de commodities. E isto porque as medidas de contencao da
oferta do petréleo adotada, ao longo do ano, pela Organizacdo dos Paises
Exportadoras do Petréleo (OPEP) contribuiram para o aumento das pressées
inflacionistas nesse mercado, a escala global. Sendo de destacar o preco do Brent de

USD 44,1 por barril em 2016, para USD 54,4 por barril em 2017 (+23,5%).
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6) Adicionalmente, o indice de pregos de alimentos, medida pela Organizagdo das Na¢Ges

Unidas para Alimentacdao e Agricultura (FAO), aumentou 8,1% em 2017
comparativamente a 2016 (-1,5%). O resultado reflete o aumento nos precos de carne

(+8,9%), cereais (3,2%), 6leo vegetais (3,1%) e produtos lacteos (31,5%).

Figural-  Crescimento Economico e Inflagdo Internacional
‘ 2015 2016 2017
Vanagdes em percentagem

PIB REAL | | |
Econom ia Mundial 35 33 3.7
Economias Avangadas 2.3 1.7 2.3
EUA 2.9 1.6 2.2
Zona Euro 2.1 1.9 2.4
Reino Unido 2.3 1.8 1.7
QOutras Economias Avangadas 2.1 2.1 1.6
Economias Emerg.e em Desenlvimento 4.3 4.4 4.7
Africa Sub-Sahariana 33 1.4 2.7
*CEDEAO 2.7 4.6 5.3

Indice de Pre¢os no Consumidor (IPC) ‘ ‘

Economias Avancadas 0.3 0.8 1.7
Economias Emerg. e em Desenvolvimento 4.7 4.2 4.3
Africa Sub-Sahariana 6.9 1.2 11.0

* Média de crescimento dos paises da CEDEAO
Fonte: Fundo Monetério Internacional

Em relacdo a economia nacional, de acordo com as Contas Nacionais Trimestrais
provisorias, divulgadas pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE), a economia
cresceu 4,0% em 2017. Por detras desse desempenho destaca-se, do lado da procura,
um aumento do consumo global, causada pela redu¢dao do consumo publico (0,4%) e
do consumo privado (6,9%). Também, salienta-se o aumento das importa¢des de bens
e servigos, aumento do investimento total e das exportacdes em 16,6%, 11,3% e 17,0%,

respetivamente.

Do lado da oferta, em termos acumulado, destaca-se o desempenho, em volume, da
Pesca (+56,2%), do Alojamento e Restauracdo (+13,9%), da Eletricidade e Agua
(+33,7%), da IndUstria Transformadora (+15,1%), da Construcdo (+21,4%), da Industria
Extrativa (+19,2%) e da Imobilidria e outros servicos (+3,6%). Por outro lado,

contribuiram negativamente para o crescimento do produto, a Agricultura (-44,4%),
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derivado do efeito da seca, as Telecomunicagdes (-5,9%) e os Servigos as Empresas (-

5,0%).

O clima econdmico manteve a sua tendéncia ascendente, indicando melhoria do
ambiente de negdcios, quebrando o ciclo negativo que tem sido observado desde 3°
trimestre de 2012. Este diagnoéstico, resulta da sintese das apreciag¢Oes transmitidas
pelos empresarios da constru¢do, do comércio em estabelecimentos, do turismo, da

indUstria transformadora e dos transportes e servigos auxiliares aos transportes.

10) Ao nivel de pregos, em dezembro de 2017, a inflagdo média anual foi positivo em 0,8%,

saindo da deflacdo registada em 2016 de -1,4% (aumento de 2,2 p.p. em termos
homologos). Esta performance deriva-se do aumento dos precos das classes dos Bens
e servicos diversos (+3,6), das Rendas de habitacdo, agua e eletricidade, gas e outros
combustiveis (+3,4%), dos Hotéis, restaurantes, cafés e similares (+2,5%), da Saude
(+1,9%), do Ensino (+1,6%), das Bebidas alcodlicas e tabaco (+1,5%), do Lazer,
recreacdo e cultura (+1,1%) e dos Transportes (+0,6%). Portanto, os niveis de pregos
espelharam o aumento de precos de matérias-primas ao nivel internacional, com
reflexos nos custos de produgdes das industrias nacionais e do mau ano agricola

devido a seca.

Figura Il - Evolugao dos Principais Indicadores Macroeconémicos

Principais Indicadores Macroeconémicos n“ 2017E

I - Contas Nacionais, Precos e Emprego
PIB Real Tx. Cresc.em % 1,0 4,7 4,0
Inflagio Media Anual Tx. Var.em % 0,1 -1,4 0,8

2 - Setor Monetario e Financeiro

Massa Monetaria Tx. Var.em % 59 8.4 6,6
Reservas Liquidas Tx. Var.em % 7.8 19,4 -4.3
Creédito a Economia Tx. Var.em % 2,7 3.6 7.5
Crédito ao Setor Privado Tx. Var.em % 0,3 3,5 6,8

4 - Setor Externo

Balanga Corrente Em % do PIB -3,2 -3,6 -7.5
Exportagdes Tx. Var.em % -11,7 1,3 10,7
dq: Turismo Tx. Var.em % 3,5 2,0 16,1
Importagées Tx. Var.em % -12,3 10,2 16,9

Fonte: MF, BCV, INE.
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11) As informacgGes relativas ao setor monetario e financeiro, em dezembro de 2017,
indicaram que a massa monetaria, de acordo com os dados provisérios do Banco de
Cabo Verde (BCV), aumentou 6,6% em relagdo ao periodo homoélogo. O crescimento da
massa monetaria, em termos homdlogos, reflete a evolucdo tanto dos ativos externos

como a dindmica do crédito interno, com destaque para o crédito a economia (7,5%).

12) Quanto ao setor externo, os dados provisérios do BCV, em 2017, mostraram défice da
conta corrente, em virtude de uma deterioracao da balanca comercial e de servicos. Os
dados mostram que este valor (-12.800,9 milhdes de CVE) representou pouco mais do
dobro do valor registado em igual periodo de 2016 (-6.004,1 milhGes de escudos), valor
esse relacionado com o aumento das exportacdes de bens e servicos em 10,7%, com
destaque para a exportagao de servicos de turismo 16,1% e das importacoes de bens e

servigos em 16,9%.

13) O quadro das Finangas Publicas em 2017 ficou marcado pelo refor¢co da consolidagao
orcamental, com destaques para a centragem do défice em torno dos 3,0% do PIB e a
queda no racio Divida Publica/PIB de 127,8% para 125,8%. Vale destacar que essa foi a

primeira reducdo registada nos Ultimos 9 anos.
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3. SITUAGAO FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO CENTRAL 2017

3.1. Analise Global

14) A execugao orgamental relativa ao ano de 2017 apontou para um saldo global negativo
de 5.145,2 milhdes CVE (cerca de 3,0% do PIB), registando um ligeiro agravamento, em
termos nominais, da performance comparativamente ao ano anterior que assinalou
um saldo negativo de 5.031,3 milhdes CVE (cerca de 3,1% do PIB?). Esta performance
resultou, essencialmente, da alta taxa de execucao do programa de investimento

publico, conjugado com a aumento da receita total.

15) A receita total (incluindo a ajuda alimentar e donativos) aumentou 12,2%, justificado,
essencialmente, pelo acréscimo dos impostos e dos donativos de capital. Em relagdo
ao PIB, a receita total atingiu 28,6% em 2017, comparado com os 27,0% do periodo
homologo. Relativamente as receitas fiscais, em 2017, o racio Impostos/PIB atingiu os

20,7% contra os 19,8% registados no ano anterior.

16) Do lado da despesa (correntes de funcionamento e de investimento), verificou-se um
agravamento de 2,7% em 2017, face ao periodo homoélogo. Quando comparada em

percentagem do PIB, atingiu 25,8%, contra 26,7% registado em 2016.

17) Os ativos ndo financeiros, por sua vez, em 2017, registaram um acréscimo de 77,5%,
comparativamente ao executado em 2016, essencialmente, justificado pela
recentragem do programa de habitacdo social, o que traduziu num registro no balanco
do Estado de cerca de 4.244,3 milhdes de CVE, em contrapartida da amortizagao de

empréstimos de retrocessao.

18) De se destacar que relativamente ao financiamento do Programa de Investimento
Publico, constatou-se que 61,4% foi executado com recursos externos e 38,6% com

recursos internos.

13,1%,tendo em conta o PIB a que se encerr@G& de 2016. Se considerarmos o PIB atualza défice
fiscal de 2016 passa a ser3j6%
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19) Em 2017, o stock da divida publica, excluindo os TCMF (Titulos Consolidados de
Mobilizagdo Financeira), em termos acumulados, atingiu 218.092,8 milhdes de CVE,
sendo a divida interna de 55.694,5 milhGes de CVE (32,1% do PIB) e a divida externa de
162.398,3 milhdes de CVE (93,7% do PIB).

Figura Il - Principais Indicadores Or¢camentais

(em milhoes de CVE)

Valor
Receitas totais 42 677,7 27,3% 44 107,5 27,0% 49 504,6 28,6%
Receitas Correntes 39 348,6 25,19 40 193,6 24,69 43 590,1 25,19
Receitas fiscais - Impostos 30516,4 19,59 32274,9 19,89 35842,2 20,79
Outras receitas 8832,1 5,69 7918,7 4,89 7747,9 4,59
Receitas de capital 3329,1 2,19 39139 2,49 5914,5 3,49
Donativos 3329,1 2,19 39139 2,49 5914,5 3,49
OFN 0,0 0,09 0,0 0,09 0,0 0,09
Despesas Totais 41 068,1 26,2% 43 566,9 26,7% 44 759,7 25,8%
Despesas Correntes 41 068,1 26,29 43 566,9 26,79 44 759,7 25,89
Despesas com pessoal 17 529,9 11,29 18 364,7 11,29 18 890,9 10,99
Aquisicéo de bens e servigos 7 433,3 4,79 7562,7 4,69 6 960,6 4,09
Juros e outros encargos 4134,2 2,69 42231 2,69 45235 2,69
dqg: Juros 4 097,5 2,69 4203,1 2,69 44735 2,69
Subsidios 161,3 0,19 167,0 0,19 124,1 0,19
Transferéncias 4754,7 3,09 4895,4 3,09 6 001,3 3,59
Beneficios Sociais 4735,1 3,09 5165,0 3,29 5541,2 3,29
Outras Despesas Correntes 2319,6 1,59 3189,1 2,09 2718,2 1,69
Resultado Operacional Bruto 1609,6 1,0% 540,5 0,3% 47449 2,7%
Activos néo Financeiros 8 838,6 5,6% 5571,8 3,4% 9890,1 5,7%
Compra de activos néo financeirps 9122,5 5,89 5610,0 3,49 10 058,6 5,89
dg: programa de investimentg 8 956,2 5,79 5412,5 3,39 168,5 0,19
Venda activos néo financeiros 283,8 0,29 38,2 0,09 168,5 0,19
Saldo Gobal -7229.1 -4,6% -5031,3 -3,1% -5145,2 -3,0%
Saldo Corrente -1719,6 -1,19 -3373,4 -2,19 -1169,6 -0,79
Saldo Global Primario -3131,5 -2,09 -828,2 -0,59 -671,7 -0,49
Saldo Corrente Primario 2378,0 1,59 829,7 0,59 3303,9 1,99
Financiamento 7 359,2 4,7% 3530,3 2,2%) 6 582,3 3,8%
Activos Financeiros -5091,6 -3,3% -5694,1 -3,5% -615,1 -0,4%
Passivos Financeiros 12 450,9 8,0% 92244 5,6% 71974 4,2%)
Interno liquido 1872,0 1,29 4770,1 2,99 273,4 0,29
Externo Liquido 10578,9 6,89 4 454,4 2,79 6 924,0 4,09
Erros e Omissées 130,2 0,1% -1500,9 -0,9% 14371 0,8%
Divida Publica 200013,0 126,0% 2119239 127,8% 218 092,8 125,8%
Interna 45998,1 29,09 52572,0 31,79 55 694,5 32,19
Externa 154 014,9 97,09 159 351,9 96,19 162 398,3 93,79
Fonte: MF

Pagina 18 de 118



Conta Geral do Estado 2017

3.2. Receitas da Administracao Central

20) Em 2017, o total das receitas da administracao central (incluindo venda de ativos ndo
financeiros) cifrou-se em 49.673,1 milhdes de CVE, apresentando um aumento de

12,5%, comparativamente ao arrecadado em 2016.

21) O aumento das receitas, com énfase nas receitas endégenas, constitui um dos pilares
da consolidagdo e equilibrio orcamental, com especial destaque para os Impostos
(+11,1%), sem, entretanto, desconsiderar o expressivo aumento registado ao nivel das

transferéncias/donativos (+41,8%).

3.2.1. Receitas Correntes

3.2.1.1. Receitas Fiscais

22) Em 2017, os impostos cobrados pela Dire¢do Nacional de Receitas do Estado
totalizaram o montante de 35.842,2 milhdes de CVE, dos quais, 18.737,1 milhoes de
CVE provenientes da Dire¢ao Geral das Contribuicdes e Impostos (DGCI) e 17.105,1
milhoes de CVE da Diregdo Geral das Alfandegas (DGA).

23) Os impostos registaram um acréscimo de 11,1%, quando comparado com a execu¢ao
do ano anterior, correspondendo a uma realizacdo de 95,8% face a previsdo

or¢camental fixada em 37.407,5 milhdes de CVE.
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Figura IV- Evolugio das receitas fiscais no triénio 2015/2017

Orgamentg Em Milhges de CVE Nivel de
Receitas Fiscais (Impostos) 2017 2015 2016 2017 2016 2017 |Execucdo 20

Impostos Diretos 11 59 9 669 10 05C 11 29 3,9% 12,49 97,40
Imposto sobre o Rendimento 11 59 9 669 10 05( 11 297 3,9% 12,49 97,49
IR - Pessoas Singulares 7 316 532 631 7 062 18,6% 11,89 96,59
IR - Pessoas Colectivas 4 274 4 347 373 4 230 -14,00 13,39 99,09
Impostos Indiretos 25 818 2084 22 225 24 55( 6,6% 10,59 95,19
Imposto sobre Bens e Servigos 17 475 14 012 14 925 16 77 6,5% 12,49 96,09
Imposto sobre o Valor Acrescen 13 784 1129 11 986 13 306 6,1% 11,09 96,59
IVA - DGA 7 188 6 358 660 7 260 3,8% 10,09 101,09
IVA - DGCI 6 596 4935 5 385 6 046 9,1% 12,39 91,79
Imposto sobre o Consumo Espegial 2 060 1478 1550 193 4,9% 25,09 94,09
Contribuigéo Turistica 891 64 71 849 10,19 1 19,89 95,39
Taxa Ecolégica 740 59 678 684 13,99 0,9% 92,59
Imposto s/ Transagdes Internacior, 7 637 6 082 681 7 224 12,09 6,0% 94,69
Direito de Importacao 7 380 582 652 6 906 11,99 5,9% 93,69
Taxa Comunitaria - CEDEAO 257 254 290 31 14,09 9,6% 123,49
Outros impostos 705 754 488 549 -35,39 12,69 77,99
Imposto de Selo 568 582 472 509 -18,99 7,8% 89,79
Imposto Especial sobre Jogos 137 0 0 32 T] Tl 23,29
Outros 0 172 16 8 -90,89 -46,99 0,0%
Fonte: MF

24) Ao nivel da politica fiscal, em 2017, foram mantidas as taxas em termos nominais, em
vigor desde 2015, tanto no que respeita as empresas, como aos rendimentos auferidos
pelas familias, tendo havido apenas uma reducdo nas taxas de retencao na fonte por
conta do IRPS - Imposto sobre os Rendimentos de Pessoas Singulares, nas Categorias
B ( Rendimentos empresariais e profissionais) e C (Rendimentos prediais), de 20% para

15% e 10%, respetivamente.

25) Para as empresas tributadas pelo regime de contabilidade organizada a taxa manteve-

se em 25% e as tributadas pelo regime simplificado em 4% (TEU).

26) Também, para as familias, manteve-se os mesmos pardmetros do calculo do imposto

sobre o rendimento devido.

FiguraV - Escaloes de Rendimento

Escalbes 2017 Taxas
scaldes 2017

Até 960.000$00 16,5% Até 960.000$00 16,59
De mais de 960.000% até 1.800.000$00 23,1% De mais de 960.000% até 1.800.000$00 23,19
Superior a 1.800.000$00 27,5% Superior a 1.800.000$00 27,59

Fonte:Lei n® 78/VI11/2014 de 31/12 e Lei n° 5/1X/2016 de 30/12
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27) Foram introduzidas, no ambito da Lei n° 5/IX/2016, que aprovou o Orcamento do
Estado de 2017, os seguintes dispositivos legais:

a) Alteragao dos artigos 2°, 3°, 9°, 16°, 17°, 24°, 25°, 26°, 28°, 35°, 37°, 38°, 59° e 60°
da Lei n°® 70/VIII/2014, de 26 de agosto, que define o Regime Juridico Especial
das Micro e Pequenas Empresas;

b) Alteracdo dos artigos 6°, 12°, 13°, 15° 16°, 18° 23° 33° e 52° da Lei n°
26/VIII/2013, de 21 de janeiro, na redagao da Lei n° 102/VIIl/2016, de 6 de
Janeiro, que aprova o Cédigo dos Beneficios Fiscais;

c) Aditamento da Lei n° 26/VIII/2013, de 21 de janeiro, na redacao da Lei n°
102/VIIl/2016, de 6 de janeiro, que aprova o Codigo dos Beneficios Fiscais, com o
artigo 28°A;

d) Aditamento da Lei n°® 82/VIIl/2015, de 8 de janeiro, que aprova o Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, com os artigos 2°A e 93°A;

e) Alteracao dos artigos 9°, 29°, 30°, 52°, 54°, 58°, 60°, 68°, 81°, , 88°, 89°, 91°, 92°,
95° e 104° da Lei n° 82/VIIl/2015, de 8 de janeiro, que aprova o Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas;

f) Alteracdo dos artigos 6°, 19°, 36°, 39°, 43°, 44°, 45°, 47°, 48°, 52°, 55°, 62°, 70° e
71° da Lei n° 78/VIII/2014, de 31 de dezembro, que aprova o Cédigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares;

g) Alteracgdo da alinea g) do artigo 12° da Lei n°® 33/VI1/2008, de 8 de dezembro, na
redagdo dada pela Lei n° 81/VIIl/2015, de 8 de janeiro, que aprova o Cédigo do
Imposto de Selo;

h) Diversas isencOes e incentivos fiscais (artigos 29° a 38° da Lei n® 5/1X/2016);

i) Isencdo de direitos aduaneiros na importacdo de taxis (artigo 30° da Lei n°
5/1X/2016); e

j) Alteracao das taxas dos direitos aduaneiros, de importacao e do Imposto sobre

Consumos Especiais (artigos 31° e 32° da Lei n°® 5/1X/2016).
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3.2.1.1.1. Impostos Diretos

28) A cobrancga da receita relativa aos impostos diretos registou, em 2017, o montante de
11.292,1 milhdes de CVE, o que corresponde a um acréscimo de 12,4% (+1.242,5
milhdes de CVE), face a execugdo or¢camental de 2016, contribuindo com 31,5% para o

total dos impostos arrecadados no ano em analise.

29) Este aumento resultou do crescimento repartido entre o Imposto sobre Rendimento

das Pessoas Singulares e o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas.

3.2.1.1.1.1. Imposto sobre Rendimento das Pessoas

Singulares (IRPS)

30) A receita arrecadada em sede do IRPS, em 2017, ascendeu a 7.062,4 milhdes de CVE,

registando um acréscimo 11,8% (mais 745,6 milhGes de CVE) relativamente a 2016.

31) Este aumento resultou essencialmente do crescimento da receita cobrada registada
nas principais rubricas que compdem este imposto, a destacar a Categoria A -
Rendimentos do trabalho dependente, Categoria B - Rendimentos empresariais e

profissionais e TEU - Tributo Especial Unificado.

32) E de assinalar que o crescimento em sede da Categoria A resultou fundamentalmente,
da recuperacdo de dividas, por via de encontro de contas e do aumento da base

tributavel.

3.2.1.1.1.2. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas (IRPC)

33) A receita cobrada do IRPC, em 2017, ascendeu a 4.229,6 milhdes de CVE, registando
um aumento de 13,3% (mais 496,8 milhdes de CVE), quando comparada com o ano
anterior, justificado pelo aumento da cobranca em sede do pagamento fracionado e
da autoliquidagdo. Adicionalmente, ha a realgar a recuperacdo de dividas via encontro

de contas.
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3.2.1.1.2. Impostos Indiretos

34) A receita cobrada nos impostos indiretos ascendeu os 24.550,1 milhdes de CVE,
contribuindo com 68,5% para o total das receitas fiscais arrecadadas, tendo registado
uma variagao positiva de 10,5%, que, em valores absolutos, se traduziu em mais

2.324,8 milhoes de CVE, face a execugdo orcamental de 2016.

3.2.1.1.2.1. Impostos sobre Bens e Servigos

35) Areceita arrecadada relativa aos impostos sobre bens e servigos atingiu o montante de
16.777,1 milhGes de CVE, a que correspondeu um acréscimo de 12,4% (mais 1.852,4
milhdes de CVE) comparativamente a 2016. A receita foi impulsionada pelo

desempenho positivo de todos os impostos que compdem esta rubrica.
3.2.1.1.2.1.1. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

36) A receita do IVA registou, em 2017, uma arrecadacao de 13.306,2 milhdes de CVE,
traduzindo num acréscimo de 11,0% (mais 1.320,2 milhdes de CVE), face a execugdo

or¢camental de 2016.

37) Na parte aduaneira, cobrou-se, em 2017, o montante de 7.260,0 milhdes de CVE,
representando um acréscimo de 659,2 milhGes de CVE relativamente ao ano anterior, o

que se traduziu numa variagao relativa de 10,0%.

38) Na vertente contribuicdo e impostos, a receita arrecadada em sede do IVA ascendeu os
6.046,2 milhdes de CVE, registando um crescimento de 12,3% (mais 661,1 milhdes de
CVE). Este desempenho foi impulsionado pelo aumento do imposto pago por

empresas dos setores do turismo, petroliferas, construcao civil e comércio a grosso.
3.2.1.1.2.1.2. Imposto sobre o Consumo Especial (ICE)

39) A receita do ICE ascendeu os 1.937,3 milhdes de CVE, representando um aumento na
ordem dos 25,0% (mais 386,9 milhGes de CVE), face ao mesmo periodo do ano anterior,

resultante do aumento das importagoes.
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3.2.1.1.2.1.3. Taxa Ecoldgica

40) A receita da taxa ecoldgica arrecadada totalizou, em 2017, o montante de 684,2
milhdes de CVE, registando assim um aumento de 0,9% (mais 6,4 milhdes de CVE)

comparativamente ao ano de 2016.
3.2.1.1.2.2. Impostos sobre Transagoes Internacionais

41) A receita arrecadada em sede dos impostos sobre transa¢des internacionais atingiu o
montante de 7.223,6 milhGes de CVE, representando um acréscimo de 6,0% (mais
410,9 milhdes de CVE), quando comparada com o ano de 2016, determinado pelo
crescimento tanto do imposto arrecadado em sede do direito de importacao como da

taxa comunitaria - CEDEAO.
3.2.1.1.2.2.1. Direito de Importacao (DI)

42) A receita arrecadada no ambito do direito de importacao ascendeu ao montante de
6.906,5 milhGes de CVE, o que corresponde um acréscimo de 5,9% (mais 383,5 milhGes
de CVE), face a execugdo orcamental de 2016, justificado pelo aumento das

importacoes no periodo em andlise.
3.2.1.1.2.2.2. Taxa Comunitaria - CEDEAO

43) A receita arrecadada em sede da taxa comunitaria cifrou-se em 317,2 milhdes de CVE,
registando um aumento de 9,5% (mais 27,4 milhdes de CVE) relativamente ao ano de

2016.

3.2.1.1.2.3. Outros Impostos

3.2.1.1.2.3.1. Imposto de selo

44) A receita cobrada em sede do imposto de selo, no periodo em analise, ascendeu ao
montante de 509,2 milhGes de CVE, o que representa um acréscimo de 7,9% (mais 37,1
milhdes de CVE), face a execucdo or¢amental de 2016, derivado da cobranca de dividas

atrasadas em sede deste imposto, via encontro de contas.
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3.2.1.1.2.3.2. Contribuicado Turistica

45) A receita da contribuicdo turistica totalizou, no ano de 2017, o montante de 8494
milhGes de CVE, registando uma evolugdo em termos homdlogos de +138,9 milhGes de
CVE (+19,6%), em resultado do crescimento da procura turistica, comparativamente ao

mesmo periodo do ano anterior.

3.2.1.2. Outras Receitas e Seguranca Social

46) Em 2017, as Outras Receitas apresentaram uma cobranca de cerca de 7.212,7 milhdes
de CVE, traduzindo-se num decréscimo de 0,8%, comparativamente ao realizado em

2016, impulsionado, principalmente, pelas rubricas:

a) “Rendimentos de Propriedade” em -9,8%j;

b) “Outras Transferéncias” em -19,0%;

c) “Multas e outras penalidades” em -26,7%; e

d) Com um aumento nas rubricas: “Outras Receitas Diversas e Nao

Especificadas” em 20,8% e “Venda de bens e servicos” em 2,9%.

47) Relativamente as Transferéncias Correntes e CotizagOes, estas registaram uma
diminui¢ao de 17,5% (-113,8 milhdes de CVE), comparativamente ao ano transato.
Donde:

a) No que tange a Seguranca social, estas apresentaram um acréscimo de
8,4% face a 2016 (cerca de +4,7 milhdes de CVE). Essa performance deveu-se
ao decréscimo na rubrica Taxa Social Unica em 64,9%, compensado pelo
aumento na rubrica Contribui¢cdes para a Seguranca Social em 8,5%, ou
seja, -0,1 e +4,7 milhdes de CVE, respetivamente; e

b) No sentido contrario, as Transferéncias (donativos) registaram uma

diminuicdo de 20,0%, relativamente a 2016 (-118,5 milhdes de CVE).
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FiguraVl- Outras Receitas Correntes e Seguranca Social
(em milhdes de CVE)

Variagdo 17/16
Valor %

Designacao 2015 2016

Rendimentos de propriedade 1021,8 10827 976,0 -106,6 -9,8%
Venda de bens e servigos 4651,8 50416 5189,2 147,6 2,9%

Multas e outras penalidades 404,2 678,8 497,7 -181,1 -26,7%
Outras transferéncias 36,0 34,9 28,3 -6,6 -19,0%
Outras receitas diversas e nédo especificadas 20433 4318 521,5 89,7 20,8%
Total de Outras Receitas 8 157,1 7 269,7 7 212,7 -57,0 -0,8%

Transferéncias Correntes e Cotizacfes 675,0 649,0 535,2 -113,8 -17,5%
Total de Transferéncias Correntes e Cotiza¢des 675,0 649,0 535,2 -113,8 -17,5%
Total Geral 8832,1 70918,7 77479 -170,8 -2,2%

Fonte: MF

3.2.1.3. Receitas de Capital

48) As receitas de capital (rubrica Transferéncias) situaram-se em cerca de 5.914,5 milhdes
de CVE, representando um aumento de 51,1% (+2.000,6 milhdes de CVE),
comparativamente ao ano anterior. Esse acréscimo foi justificado, essencialmente
pela:

i entrada da Ajuda Orcamental para o Desenvolvimento, no total de 2.701,5
milhdes de CVE, (+105,9%; +1.389,5 milhdes de CVE), sendo da Unido Europeia
um total de 2.481,0 milhdes de CVE (Ajuda Orcamental Unido Europeia
Programa Emergéncia Santo Antdo em 771,9 milhdes de CVE e Ajuda
Orcamental de UE em 1.709,1 milhdes de CVE), do Luxemburgo 165,4 milhdes
de CVE e de Portugal 55,1 milhdes de CVE;

9 disponibilizacao das Ajudas Alimentares em 283,2 milhdes de CVE (+223,5
milhdes de CVE);

9 volume dos Donativos Diretos, no total de 2.929,8 milhdes de CVE, (15,3%; 387,5
milhdes de CVE), sendo:

0 MCAII-2.307 milhoes de CVE;
0 Donativos diretos - Acordo de Pesca UE - 30,3 milhoes de CVE;

0 China-28,7 milhdoes de CVE;
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0 Unido Europeia- 11,8 milhdes de CVE;
0 Luxemburgo - 6,2 milhdes de CVE;
0 PNUD -2,8 milhdes de CVE; e

0 Outros donativos diretos - 542,8 milhoes de CVE.

49) No quadro seguinte, apresentam-se discriminadas as receitas de capital, entre 2015 a

2017 e as respetivas variagoes, em valores absolutos e em taxa de crescimento.

Figura Vil - Receitas de Capital
(em milhdes de CVE)
Variagio 17/16

Valor %

Designagioc 2015 * 2016 * 2007

De Governos Estrangeiros 3 329,01 100% 3913,% 100% 59145 100% 20006 51,1%

Ajuda Orgamental | 281,5 385% 13120 335% 27015 457% | 3895 1059%%

Donativos diretos 20476 61,5% 25421 650% 29398 495% 3877 13,3%

Ajuda Alimentar 0,0 0,0% 59,7 l,5% 2832  4.8% 2235 374.4%

Clutras 0,0 0,0% 0,1 0,0% 00 0,0% 0,1 -100,0%
Total 3 329,01 100% 39139 100% 59145 100% 2000,6 51,1%
Fonte: MF

3.2.1.4. Transferéncias Obtidas para Operagoes de Investimentos

50) Em 2017, a transferéncia recebida para Operacdes de Investimentos, incluindo a ajuda
orcamental empréstimo, cifrou-se em 9.018,5 milhdes de CVE, sendo que: 32,5% -
Donativos Diretos; 30,0% - Ajuda Or¢camental Donativos; e 34,4% - Ajuda Orcamental

Empréstimos.

51) Os Donativos Diretos, no periodo em andlise, tiveram um aumento de 15,3%, face ao
ano anterior (ficando acima em 387,7 milhdes de CVE) e representam 5,9% do total da

receita.

52) Relativamente ao total da Ajuda Or¢camental (incluindo donativos e empréstimos), este
registou um aumento, face ao ano anterior, de 190,8% (ficando acima em 3.809,0

milhdes de CVE) e representou 11,7% do total da receita.
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Figura VIll - Transferéncias Recebidas em 2017 - Ajuda Or¢camental e Donativos

(em milhdes de CVE)

Variagio _
Transferéncias/Financiadores 2007 % Total
Relativa Absoluta
Ajuda Orgamental Empréstimos 684,5 3 104,0 353,4% 24194 34,4%
Banco Africanc de Desenvolvimento 4226 30304 &617,1% 2 607.8 33,6%
Banco Mundial 262,0 73,6 -71,9% -188,4 0,8%
Ajuda Orgamental Donatives | 312,0 2701,5 105,9% | 389,5 30,0%
Luxemburge 2205 | 65,4 -25,0% -55,1 1,8%
Portugal 55,1 35,1 0,05 0,0 0,6%
Unido Eurcpeia | 036,3 2 481,0 139,4% | 4447 27,5%
Donativos Diretos 2 542,1 29298 15,3% 87,7 3z,5%
Donativos Diretos a projetos 2 542, 29298 15,3% 387,7 32,5%
Ajuda Alimentar 59,7 283,2 174,4% 223.5 3,1%
Total Geral 4 598,3 2 018,5 96, 1% 4 420,2 1 00%
Fonte: MF
3.3. Receitas Fiscais Cessantes

53) A tributagdo deve ter em consideragdo a situagao familiar, deve proteger os bens e
consumos de primeira necessidade e deve favorecer o emprego, a competitividade e a

promogao da internacionaliza¢ao da economia.

54) Nestes termos, ao longo dos anos, foram introduzidas no sistema fiscal um conjunto
de medidas que configuram a atribuicdo de beneficios fiscais. Estas medidas,
vulgarmente designadas por “despesas fiscais”, visam a prossecucao de objetivos
estratégicos, de natureza extrafiscal. Esses objetivos materializam-se nos planos
econdmico, social, cultural, entre outros, procurando incentivar determinados

comportamentos ou atividades econdmicas.

55) No ano de 2017, o montante de beneficios fiscais concedido pelo Estado ascendeu a
6.119 milhdes de CVE, dos quais (5.590 CVE; 91,4%) pela DGA e (529 CVE; 8,6%) pela

DGCI, correspondendo a 17,1% dos impostos cobrados nesse ano e a 3,6% do PIB.
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Figura IX - Beneficios fiscais concedidos em 2017

(em milhdes de CVE; %)

m DGA

= Dao

Fonte: MF

56) O critério aplicado na quantificacdo dos beneficios fiscais concedidos pela DGCI, em
2017, baseou-se, por um lado, (i) nos beneficios concedidos no d@mbito da Lei
n°55/VI/2005 de 10 de janeiro, que estabelece o regime do estatuto de utilidade
turistica, do Decreto-Legislativo n° 13/2010, de 08 de novembro, que define os
objetivos da politica do pais e a Lei n° 45/VI/2014, de 12 de julho, que estabelece o
regime das instituicdes financeiras internacionais reconhecidos antes da entrada em
vigor do Codigo de Beneficios Fiscais (CBF), cuja receita cessante resultou da aplicagdo
da taxa a matéria coletavel declarada pelos beneficiarios, e por outro, (ii) nos
beneficios auferidos no ambito do CBF declarados pelos beneficiarios em sede da

declaracdo dos rendimentos das pessoas coletivas respeitante ao ano em analise.

57) A semelhanca dos anos anteriores, no que diz respeito aos incentivos em sede do
Imposto sobre o Valor Acrescentado, do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares, do Imposto de Selo e do Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas,
estes nao foram quantificados por ainda os dados respeitantes aos mesmos nao

estarem sistematizados de forma a permitir aferir o montante da receita cessante.
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Figura X - Evolucido dos beneficios fiscais no triénio 2015 a 2017
(em milhdes de CVE)

. - Em milhdes de CVE Taxa de Crescimento em %
Designacao
2015 | 2016 | 2017 | 2016 2017

DGA 3.347 4,924 5.590 47,1 13,5
DGCI 434 643 529 48,2 -17,7

Total 3.781 5.567 6.119 47,2 9,9
Fonte: MF

3.3.1. Beneficios Fiscais Concedidos pela DGCl em 2017

58) Em 2017, o numero de empresas com direito a beneficios fiscais, em sede do IRPC,
ascendeu a 80 unidades. O montante dos beneficios fiscais auferidos por essas
empresas ascendeu valores da ordem dos 529 milhdes de CVE, menos 114 milhdes de
CVE do que em 2016, correspondendo a 12,5% do total do imposto arrecadado em

sede do IRPC nesse mesmo periodo.

59) Este decréscimo resultou essencialmente do término do periodo dos incentivos
concedidos ao abrigo dos artigos 56° a 69° do Decreto-Legislativo n® 13/2010, de 08 de
novembro, que define os objetivos da politica industrial do pais e do artigo 7° da Lei n°
55/V1/2005, de 10 de janeiro, que estabelece o regime do estatuto de utilidade turistica,

ambos revogados com a entrada em vigor do CBF.

60) Em 2017, apenas 10 empresas continuaram a beneficiar dos incentivos acima

referenciados.

Figura XI - Comparacio Beneficios Fiscais com Total das Receitas Fiscais

(em milhoes de CVE)

Total dos Beneficios Fiscais _ 6119

Beneficios Fiscais DGCI I 529

Beneficios Fiscais DA - 5590

Fonte: MF
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3.3.1.1. Estrutura dos beneficios fiscais concedidos pela DGCI,

em 2017, por Setor de Atividade

61) Das 80 empresas beneficiarias de incentivos fiscais em sede do IRPC, 9 ndo fizeram a
entrega da contabilidade a Administracdo Fiscal, conforme dispGe o artigo 101° do
Cddigo do Imposto sobre Rendimentos das Pessoas Coletivas (CIRPC), aprovado pela

Lei n®82/VIII/2015 de 8 de janeiro.

62) Das 80 empresas identificadas, 18 pertencem ao setor do turismo, 20 ao setor da
indUstria e 8 ao setor financeiro (IFls). As restantes 34 empresas pertencem a diversos
setores, designadamente: comércio, servicos, educagdo, salde, transporte, entre

outros.

Figura XIl - Empresas com beneficios fiscais por setor de atividade - DGCI

| setor | N°deEmpresas % Total

Turismo 18 22,5
Inddstria 20 25,0
Financeiro 8 10,0
Outros 34 42.5
Total 80 100,0
Fonte: MF

63) No que toca a absor¢do dos beneficios fiscais, por setor de atividade, a situacao foi a

seguinte:
Figura XIll - Beneficios fiscais por setor de atividade - DGCI
(em milhdes de CVE; %)
57 CVE
10,8%
96 CVE
18,2%
o Turismo
m Industria
W Fimanceiro
B Outros
335 CVE
64,1%
Fonte: MF
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64) Da leitura do gréfico acima, o setor do turismo foi aquele com maior peso em termos
de absorcdo de beneficios fiscais, tendo no ano de 2017 absorvido cerca de 64,1% do
total dos beneficios fiscais concedidos pela DGCI. Os setores financeiros e outros

absorveram 18,2% e 10,8%, respetivamente.

3.3.1.2. Estrutura dos beneficios fiscais concedidos pela DGCI,

em 2017, por Concelho

65) Respeitante a distribuicdo dos incentivos fiscais pelos diversos Conselhos do pais, a

situagao foi a seguinte:

Figura XIV - Beneficios fiscais por Concelho - DGCI

(em milhGes de CVE; %)

24 CVE

3 CVE
36 CVE

2,6%
--""'.-Fr._
"_—7 0,6%

6,8%

& g

117 CVE = Praia

22,1% w 530 Vicente

BoaVista

m Outros
348
65,9%

Fonte: MF

66) Sal foi o concelho que mais beneficios fiscais absorveu, tendo atingido, em 2017,
valores na ordem dos 348 milhdes de CVE, embora tenha registado um decréscimo no

montante de 130 milhdes de CVE, comparativamente ao ano anterior.

67) Importa realcar que os beneficios absorvidos pelo Concelho do Sal estdo
sobreavaliados, em detrimento do Concelho da Boavista, uma vez que a empresa
gestora dos maiores empreendimentos turisticos situados no Sal e na Boa Vista,

encontra-se domiciliada na Ilha do Sal, ndo sendo possivel alocar os beneficios por
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Concelho, tendo sido contabilizados na sua globalidade no Concelho do Sal, a

semelhanca dos anos anteriores.

68) Os Concelhos da Boa vista e de Sdo Vicente, registaram-se um aumento de 17 e 13

milhdes de CVE, respetivamente, em relacdo ao ano anterior.

69) O grafico que se segue, evidencia a evolugcdo dos beneficios fiscais concedidos pela

DGCI no periodo de 2015 a 2017:

Figura XV - Evolugao dos beneficios fiscais concedidos de 2015 a 2017-DGCI

(em milhdes de CVE)

643 CVE
529 CVE
434 CVE
r T 1
2015 2016 2017
Fonte: MF

70) No periodo compreendido entre 2015 e 2017, embora de 2015 para 2016 tenha
verificado uma evolugdo positiva da receita cessante em sede do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, de 2016 para 2017, o mesmo ja nao se verificou,

tendo registado um decréscimo na ordem dos 114 milhGes de CVE.

71) Este decréscimo foi justificado pelo ndmero residual de empresas que ainda
beneficiam dos incentivos concedidos nos termos dos dispositivos legais anteriores a

entrada do CBF.
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3.3.2. Beneficios fiscais concedidos pela Direcdo Geral das

Alfandegas

72) No que se refere as isengdes fiscais aduaneiras, verificou-se um acréscimo de cerca de
13,5%, passando de 4.924 milhdes de CVE, em dezembro de 2016, para 5.590 milhdes
de CVE, em dezembro de 2017.

73) O acréscimo verificado deveu-se principalmente pelas varia¢Ges positivas registadas
nas rubricas bens de consumo e bens de capital, sendo este Ultimo o item que

conheceu maior aumento (71,3%).

74) Este aumento resultou: das importagdes destinadas a constru¢ao e remodelagdo de
algumas unidades hoteleiras; da importacao de duas aeronaves pela Binter Cabo
Verde; das importacGes de pecas e maquinas pela TACV e os projetos de obras publicas
em curso; das isencdes concedidas aos Nao Residentes Regressados Definitivamente

(NRRD) e as indUstrias.

Figura XVI - Beneficios fiscais DA, por concelho no triénio de 2015/2017

(em milhdes de CVE)

Em milhoes de escudos Taxa de crescimento
Concelho
2015 2016 2017 2016 2017
Praia 1.667 1.767 2.875 6,0% 62,7%
S. Vicente 613 555 659 -9,5% 18,7%
Sal 658 2.093 1.505 218,1% -28,1%
Boa Vista 115 399 470 247,0% 17,8%
Outros 294 110 81 -62,6% -26,4%
Total 3.347 4.924 5.590 47,1% 13,5%
Boa Vista Outros
7% 3%
Praia
46%
Sal
31%
S.Vicente
13%
Fonte: MF
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75) Pela leitura do grafico acima, pode-se constatar que o concelho da Praia representou
quase metade da receita renunciada no triénio de 2015 a 2017, seguindo-se os

concelhos de Sal, Sao Vicente e Boa Vista.

Figura XVII - Comportamento das isen¢6es por impostos

(em milhdes de CVE; %)

ISENGOES POR | 2015 | 2016 | 2017 | Total Var. Var.

IMPOSTOS 2017/2016 | 2017/2016
ISE_DI 1.266 | 2.268 | 2.080 & 5.614 -8,3% -188
ISE_TC 40 34 61 135 79,4% 27 \
ISE_ICE 269 | 319 | 3712 | 960 16,6% 53
ISE_IVA 1772 | 2.303 | 3.077 | 7.152 33,6% 774

ISE_TOTAL | 3.347 | 4.924 | 5.590 | 13.862  13,5% 666

Fonte: MF

76) No que concerne as isen¢des concedidas por tipo de imposto, constatou-se que o IVA

representa mais da metade das renlncias de receitas registadas no triénio 2015/2017.

Figura XVIIl - Beneficios Fiscais concedidos por setor de atividade - DGA

(em milhoes de CVE; %)

2015 2016 2017 |

Setor Isencao % Isencao % Isencao %

AJD - Projetos de Obras Publicas 1.146 34% 659 13% 919 16%
TURISMO 504 15% 2.063 42% 1.619 29%

NRRD (N3o Residentes) 439 13% 593 12% 640 11%
INDUSTRIA 310 9% 420 9% 606 11%

AJD - Servigos Publicos 251 7% 125 3% 248 4%
OUTROS 699 21% 1.064 21% 1.558 29%
Total Geral 3.348 100% 4.924 100% 5.590 100%

m AJD - Projectos de Obras
Puablicas

= TURISMO

= NRRD (Nao Residentes)

INDUSTRIA
4%

11% m AJD - Servigos Publicos

= OQUTROS

Fonte: MF
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77) No que tange aos beneficios fiscais, por setor de atividade a situagdo foi a seguinte:

a) Em 2017, o setor do turismo configurou-se como um dos principais beneficiarios
das isencOes aduaneiras. Na mesma propor¢do (29%) “Outros setores” se
destacam, sendo que o setor dos transportes aéreos foi um dos grandes
beneficidrios das isen¢des, com beneficios fiscais em cerca de 12% do total

concedido; e

b) Os demais setores (AJD, NRRD e IndUstria) representaram cerca de 42% da

totalidade de isen¢des concedidas no triénio 2015/2017.

3.4. Analise dos Reembolsos/Restitui¢ées de impostos

3.4.1. Reembolso do IVA

78) Conforme dispde o n°9 do artigo 21° da Lei n° 21/VI/2003 de 14 de julho,
regulamentado pelo Decreto-Lei n° 65/2003 de 30 de dezembro e pela Lei n® 34/VI/2003
de 15 de setembro, no ano de 2017, o montante reembolsado ascendeu os 618 milhdes
de CVE, traduzindo um decréscimo em cerca de 321 milhdes de CVE, em face ao

mesmo periodo do ano anterior.
3.4.2. Restituicao do IVA

79) Ao abrigo da Lei n°® 30/VI/2003 de 15 de setembro, durante o ano de 2017, foram
restituidos 43 milhGes de CVE, montante superior em 13 milhGes de CVE, em face ao

montante restituido em 2016.

80) Em 2017, os montantes reembolsados e restituidos em sede do IVA totalizaram a cifra
de 661 milhdes de CVE, representando 10,9% da receita do IVA cobrada pela DGCl e

5,0% do montante global da receita arrecadada em sede deste imposto.
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3.4.3. Analise das restituicdes em sede do IUR

81) Em 2017, foi restituido, em sede do IUR, o montante de 339 milhdes de CVE, o que

representa um decréscimo de 61 milhGes de CVE, quando comparada com a restituicao

efetivada em 2016.

82) O peso das restituicdes do IUR representou, em 2017, cerca de 4,8% da receita cobrada

em sede do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

3.5. Dividas Fiscais

83) Conforme dados extraidos da plataforma informatica de Gestdo de Receitas do Estado

84)

85)

- GRE, em 2017, o stock da divida fiscal ascendeu ao montante de 33.846 milhdes de
CVE, o que traduz uma diminuicao de 21,4% face ao stock potencial registado em 2016.
Esta diminuicdo resultou, essencialmente, do saneamento feito sobre o stock da divida
fiscal potencial registado em 2016, além das cobrangas feitas e novas dividas

contraidas ao longo do ano de 2017.

3.6. Despesas e Ativos Nao Financeiros da Administragcao Central

3.6.1. Altera¢oes Orcamentais - Orcamento de Despesas

No decurso do ano de 2017, registaram-se alteracdes orcamentais que originaram um
aumento do or¢amento global de 6.737,2 milhdes de CVE, justificado pelo reforco
efetuado aos projetos de investimentos financiados com donativos (1.939,8 milhdes de
CVE), recursos aos empréstimos externos (4.771,9 milhdes de CVE) e fundo

contrapartida (25,5 milhdes de CVE).

Conforme definido na alinea d) do n.° 1, do artigo 26°, da Lei de Bases do Orcamento
do Estado - Lei n.° 78/V/98, de 7 de dezembro - sdo da competéncia do Governo “a
inscricdo de dotagdo orcamental relativa a donativos e empréstimos, que venham a

ser disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execucdo orcamental, para o
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financiamento de programas e projetos de investimentos e que a data da aprovagao

do Orcamento do Estado, ndo estavam efetivamente orcamentados”.

Figura XIX - Altera¢des Orcamentais no Orcamento 2017

(em milhoes de CVE)

Orcamento Alteragoes Orcamento  Variagdo
Inicial Natureza de que se revestem final
Provisional Outras Projectos
Fin_ Don - Empr.
)

Despesas 40.621,4 0, 32, 40.654, 328

Activos Nao Financeiros 278,3 0, 32, 2454 -32,8

dg: programa de investimento 15.764, 0, 0,0 6.737,7 22.501, 6.737,2

Activos Financeiros 6.682,1 0, 282, 6.965,5 282,8

Passivos Financeiros 12.325,% 0, -314, 12.011,1 -314,4
Fonte: MF

86) As alteragdes orcamentais relativas a utilizacdo da dotagdo provisional (inclui dotagao

87)

88)

provisional com o pessoal e dotacdo provisional afeto ao Ministério das Financas e do
Planeamento) ndo tiveram reflexo na variacao global dos valores orcamentados, pela

natureza que revestem.

Ainda que ndo revistam a natureza de altera¢des orcamentais, as cativagdes afetaram
as dotacbes disponiveis no or¢amento publicado. No ano 2017, foram definidas
cativacOes das dotag¢des orcamentais, ao abrigo do artigo 17.° da Lei do Orcamento do
Estado para 2017, onde se fixou cativos 20% nos agrupamentos econdémicos:
remuneragdes variaveis, aquisicdes de bens e servigos, fornecimentos e servigos
externos e despesa de capital, excetuando dos mesmos, as verbas destinadas aos
medicamentos, alimentos, servicos de limpeza, higiene e conforto, vigilancia e
seguranca, rendas e alugueres e seguros. Também se aplica a cativagdo acima referida,
as verbas or¢camentadas para transferéncias correntes destinadas aos institutos
publicos, servigos e fundos auténomos, com excegao das que foram afetas ao sistema

nacional de saude.

Através da figura seguinte, pode-se observar as alteracdes que afetaram o or¢amento

de funcionamento, em 2017, segundo a classificacao organica e pela sua natureza.
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Figura XX - Alterac6es da Despesa de Funcionamento por Classificagdo Organica

(em milhoes de CVE)

TR Orgamento Execucdo Orgamental Diferéncas
Final Valor % Valor Absoluto  Valor Relativo

Presidéncia Da Republica 233,1 219,4 94,1 -13,7 5,9
OSOB - Assembleia Nacional 875,7 809,1 92,4 -66,6 -7,6
OSOB - Supremo Tribunal De Justica 62,0 447 72,1 -17,3 -27,9
OSOB - Procuradoria Geral Da Républica 54,0 41,2 76,3 -12,8 23,7
OSOB - Tribunal De Contas 128,0 123,2 96,2 -4,9 -3,8
OSOB - Comissdo Nacional De Eleices 36,4 29,8 81,9 -6,6 -18,1
OSOB - Conselho Superior Da Magistratura Judicial 437,0 385,1 88,1 51,9 -11,9
Osob - Conselho Superior Do Ministerio Publico 320,3 296,4 92,5 -24,0 -7,5
Osob - Tribunal Constitucional 61,0 46,9 77,0 -14,1 -23,0
CHGOV - Gabinete Do Primeiro Ministro 2142 171,2 79,9 -43,0 -20,1
CHGOV - Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Mir| 159,6 137,5 86,1 22,1 -13,9
GOV - Ministério Das Finangas 17.029,6 16.786,8 98,6 -242,8 -14
GOV - Ministério Da Economia e Emprego 732,8 456,1 62,2 -276,7 -37,8
GOV - Ministério Da Administracdo Interna 2.400,8 2.212,5 92,2 -188,3 -7,8
GOV - Ministério Dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 1.237,3 1.073,3 86,8 -163,9 -13,2
GOV - Ministério Da Defesa 853,9 816,8 95,7 37,1 -4,3
GOV - Ministerio Do Desporto 157,8 147,0 93,2 -10,8 -6,8
GOV - Ministério Da Justi¢a E Trabalho 1.127,8 990,3 87,8 -137,5 -12,2
GOV - Ministério Da Educagéo 9.183,5 8.505,6 92,6 -677,9 7,4
GOV - Ministerio Da Familia E Da Inclusao Social 253,3 220,4 87,0 -32,9 -13,0
GOV - Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 276,5 224,7 81,3 -51,8 -18,7
GOV - Ministério Da Saude e da Seguranga Social 4.122,0 3.734,2 90,6 -387,8 9.4
GOV - Ministério Da Agricultura e Ambiente 628,4 504,9 80,3 -123,5 -19,7
GOV - Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitagéo 258,4 182,9 70,8 -75,5 -29,2
GOV - Comissdo De Recenseamento Eleitoral 56,1 47,2 84,2 -8,9 -15,8

Total da Despesa 40.899,4 38.207,2 93,4 -2.692,2 -6,6
Fonte: MF

3.6.1.1. Transferéncia por contrapartida da Dota¢ao Provisional

89) A dotagao provisional engloba as dota¢des, relativamente, aos encargos com o pessoal

90)

e outras despesas. Em 2017, apenas aconteceram alteracdes, com recursos ao encargo
provisional com o Pessoal, sendo que a dotacdo provisional, relativamente as outras

despesas da parte variavel, ndo registou alteragdes.

3.6.1.2. Alteracao por Classificacao Funcional

Na dtica da classificacdo funcional, constatou-se que, o maior volume de alteragdes
orgamentais ocorreu, de acordo com a sua ordem de importancia, nas “Funcdes

Sociais” (+31,8 milhdes de CVE), “Fun¢des Econdmicas” (-10,8 milhdes de CVE),
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"Fungdes Gerais da Soberania" (-18,6 milhdes de CVE) e “Fun¢des Ambiental “(-2,4

milhoes de CVE).

Figura XXI - Alteragoes da Despesa de Funcionamento por Classificagao Funcional

(em milhdes de CVE)

Orcamento Alteracoes Oramento

Ministérios Inicial Matureza de que se revestemn final

Prowisional Outras Diferénca

B3+ (2)

Funpdies Gerais de Soberania 92747 19256, |
Servicos Publicos Gerais 143818 0.0 1.6 14.393.5
Defesa 8925 -6,8 8857

Seguranga & Crdem Pidblia 4.000.4 -23.5 39769

Funpdes Sockis 12,9583
Educagio 02047 -19.9 02747
Salde 4.137.7 -157 41220
Protecg@o social 6.015,3 625 60778
Habitagdo e desenvolvimento urbanistico 822 -0.8 814
Servigos culturais recreativos e religiosos 428.5 5.8 434.3

Fungio Economica

Assuntos economicos 1.387.5 -11 |.376.7
Fung@o Ambiental
Protecgic ambiental 2789 -2 276,5
Total da Despesa 40.899,4 0,0 0,0 40.899,4
Fonte: MF

91) Nas "Funcgdes Gerais da Soberania" verificou-se uma subtracao face a dotacgao inicial
de cerca de 18,6 milhdes de CVE, justificada, essencialmente, pela anulacao efetuada
na subfuncdo Defesa e seguranca e ordem publica como contrapartida Servicos

Publicos Gerais.

92) As “Funcdes Sociais” tiveram um reforco de 31,8 milhdes de CVE, com a contrapartida
da subfuncdo “Salde”, “Educacdo”, “Servicos culturais recreativos e religiosos” e
“Habitacdo e Desenvolvimento Urbanistico”, justificado essencialmente, pela
insuficiéncia de verbas nas rubricas pensdes de aposentacdo, pensdes de

sobrevivéncia e pensdes de reserva.

93) A “Funcdo Econdmica” registou uma anulacdo de 10,8 milhdes de CVE, com a

contrapartida na fungdo social.
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3.6.2. Analise das Despesas Totais e Ativos N3o Financeiros

3.6.2.1. Analise por Grandes Agregados

94) O quadro seguinte apresenta a despesa total (Despesas e Ativos Nao Financeiros)
executada, evidenciando os principais agregados por natureza das despesas e a sua

variagao.

Figura XXII - Despesa Total e Ativos Nao Financeiros - Grandes Agregados

(em milhdes de CVE)

Execucio War.%

2015 2016 2017 &/ 15 17716
I. Investimento do Plano 8.956,2 3.412,5 | 68,5 -39,6 -55,5
2 Dotacies Especificas 16.271,4 I17.703,7 18.680,0 8,8 5,3
Grandes Transferéncias:
Transferéncias para Fundos e Servigos Autdnomao 149.9 135,92 547 94 -59.7
Transferéncias para Administragio Local 32218 3.108.5 43200 -3.5 390
Transferéncias para Embaixadas 470.3 452.4 3795 -3.8 -la.l
Transferéncias para Partidos Politicos 740 739 845 0.1 144
Transferéncias a Organismos Mio -Governameni 2730 5822 | 76,3 1132 -69.7
Transferéncias as Familias 53138 5.661.5 6.064.7 6.5 71
Pensdes e Reformas 44485 4.883.1 52440 9.8 74
Bolsa de Estudos 5787 5925 6393 14 7.9
Evacuagdes de Doentes 286.6 1852 181.4 -35,1 -2.4
Transferéncias de Quats Organismos Intemaciorn 153.3 1103 134.6 -28.1 1128
Encargos da Divida 41342 42231 45235 21 7.1
Subsidios 61,3 167.0 124.1 3.5 -257
Cutras Despes s Comentes 231956 3.189.1 27182 375 -14.8
Restituic des 7158 14332 1.071.5 100.2 -252
Indemniz ¢des 2640 188.3 igeg -28.7 1124
Despesas de anas anteriores 00 0.0 0.0
Ctras Despesas | 0668 985.5 1.070 .4 o] 8.6
3. Funcionamento 24.963,2 25.917,5 25.851,3 3,9 -0,3
Despesa com Pessoal 175209 183647 188909 4.8 19
Cutras 74333 75627 6.960.6 1.7 -8.0
TOTAL 30.190,8 45.043,7 44.699,7 -2,3 -8, %
Fonte: MF

95) Adespesa (incluindo instituto, servicos e fundos auténomos) relevante para efeitos de
apuramento do défice do setor da Administragdo Central, no ano de 2017, situou-se em

38.207,2 milhdes de CVE. Quanto as transferéncias de maior expressao nos anos de
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2015 a 2017, estas encontram-se discriminadas no quadro dos grandes agregados

acima apresentado.

3.6.2.2. Analise da Despesa Total e Ativos Nao Financeiros por

Classificacao Funcional

96) Analisando as despesas totais numa otica funcional, ou seja, afetadas as suas
componentes por grandes fun¢des do Estado, verificou-se que, em 2017, a maior fatia
das despesas totais foi atribuida as Fungdes “Sociais” e “Gerais de Soberania”, com
48,8%, 36,6%, respetivamente. De destacar que as func¢bes “Sociais” e “Econdmicas”,
registaram uma maior fatia ao nivel do Orcamento do Investimento, situando-se, em
termos absolutos, em 7.990,4 milhoes de CVE e 4.339,0 (48,1% e 26,1% do total de

Investimento).

Figura XXIII - Despesas Totais Ativos e Nao Financeiros de 2017 por Classificagcao Funcional

(em milhoes de CVE)

2017 Estrututa
FUNCOES E SUBFUNCOES Funcionamento Investimento  Total )
Funcdes Gerais de Soberania 18.238,8 1.827,2 20.066,0
Servigos Publicos Gerais 13.759,5 1.190,1 14.949,6 27,3
Defesa 840,2 44,4 884,6 1,6
Seguranca e Ordem Pdblica 3.639,1 592,7 42318 7,7
Fungdes Sociais 18.756,7 26.747,1
Educacéo 8.576,4 1.161,2 9.737,6 17,8
Salde 3.734,2 507,2 4.241.4 7,7
Protec¢éo social 6.012,7 5.102,3 11.115,0 20,3
Habitacédo e desenvolvimento urbanistico 61,6 1.086,6 1.148,2 2,1
Servigos culturais recreativos e religiosos 371,7 133,1 504,9 0,9
Funcéo Econémica 974,4 4.339,0 5.3134 9,7
Assuntos econémicos 9744 4.339,0 5.313,4 9,7
Fungédo Ambiental 237,4 2.454,4 2.691,8 4.9
Proteccao ambiental 237,4 2.454.4 2.691,8 49
Total da Despesa 38.207,2 16.611,0 54.818,3 100,0
Fonte: MF

97) E derealcar, ainda, que nos trés Ultimos anos as funcdes Sociais tiveram maior peso no
total da despesa da Administragao Central, sendo que no ano 2015 a mesma registou

um peso de 40,9% sobre o total, em 2016 de 45,2% e em 2017 de 48,8%.
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Figura XXIV - Distribuicdo Funcional das Despesas da Administracdo Central de 2015 a 2017

(em percentagem)

o ﬁ

2016

2015

[~ Fung¢des Gerais de Soberania ® Fungdes Sociais Fung¢do Econdmica H Fungdo Ambiental

Fonte: MF

98) Dentro da fungdo “Assuntos Econdmicos”, com 9,7%, destacou-se a subfuncdo

99)

Agricultura, Silvicultura, Pesca com 1.288,3 milhdes de CVE, Transportes com 1.627,1
milhGes de CVE, Combustivel e Energia com 733,0 milhdes de CVE, Indlstria Id
Assuntos Econémicos com 365,8 milhdes de CVE e Outros nao especificados com 682,2
milhdes de CVE. Esta funcdo abarca a fatia maior da execucao de investimentos

publicos.

As fun¢oes “Gerais de Soberania” com um peso de 36,6% do total global, incorpora a
Subfuncdo Servicos Publicos Gerais que, por sua vez, representa 74,5% do total de
funcdes “Gerais de Soberania”, justificado, essencialmente, pela execuc3o nos Orgdos
Executivos e Legislativos em 8.648,6 milhGes de CVE, Transag¢des da Divida Pdblica em
4.520,6 milhdes de CV, Servicos policiais em 2.143,9 milhdes de CVE e Tribunais em
1.047,4 milhoes de CVE.

100) A funcao “Social” representou 48,1% do total global, podendo-se destacar as seguintes

subfuncdes:

a) A Educacdo situou-se em 17,8% e continuou com um peso significativo entre os
setores prioritarios, registando uma execugdo de 9.737,6 milhdes de CVE,
justificada, em grande parte, pela despesa com o pessoal, bolsa de estudos e

funcionamento do estabelecimento de educagao.
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b) O setor que abrange a Protecao Social, absorveu cerca de 20,3% do total do
Orcamento do Estado, executada em cerca de 11.115,0 milhdes de CVE,
essencialmente, pelas despesas com pensdes de aposentacao, regime nao

contributivo e outras prestacdes da responsabilidade de Estado.

c) O setor da Salide com uma execugdo de 4.241,4 milhGes de CVE, representou cerca
de 7,7% do total do orcamento do Estado, justificada, em grande parte, pela
despesa com o pessoal e funcionamento dos estabelecimentos e cuidados de

saude.

3.6.3. Analise das Despesas de Funcionamento

3.6.3.1. Despesa por Classificagdo Economica

101) A “Despesa Total” e os “Ativos Nao Financeiros” de funcionamento executada, em
2017, ascenderam os 38.207,2 milhdes de CVE, dos quais 99,5% referem-se as
despesas correntes. Dos agrupamentos das “Despesas Correntes” com maior peso na
execucao da despesa de funcionamento, destacam-se as “Despesas com o Pessoal”
(46,2%), seguido dos “Beneficios Sociais” (13,7%), das “Transferéncias Correntes”
(11,1%), dos “Encargos da Divida” (11,8%), “Aquisicdo Bens e Servicos” (10,2%),
“Outras Despesas” (6,2%) e “Subsidios” (0,3%). Os “Ativos Ndo Financeiro” registam

um peso de apenas 0,5%, relativamente ao total das despesas de funcionamento.

102) No quadro seguinte, apresenta-se a execug¢ao das despesas com o pessoal por
ministérios, no ano 2017. E de se referir que os Ministérios da Educacdo, da Salde e
Seguranca Social, da Administracao Interna, das Financgas, da Justica e Trabalho, dos
Negdcios Estrangeiros e Comunidades, da Defesa e da Agricultura e Ambiente

absorveram 88,4% do total dos encargos com pessoal.
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Figura XXV - Despesa com Pessoal
(em milhoes de CVE)

Ministerios Estrutura %

Presidéncia Da Repiblica 60,3 0.3
CSOE - Aszembleia Macional 3702 2.1
O50E - Supreme Tribunal De Justica 337 02
O506 - Procuradoria Geral Da Répdblica 23,3 .l
Q5086 - Tribunal De Contas 02,3 0.5
O50B - Comissio Madonal De Eleigoes 154 .1
O506 - Conselho Superior Dra Magistratura |udicial 3143 1.8
Creob - Conselho Superior Do Ministeric Publico 269.8 1.5
Crzob - Tribunal Constitudional 279 02
CHGOY - Gabinete Do Primeire Ministro 46,0 0.3
CHGOW - Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidenca Conselho Mi 57.0 0.3
GOY - Ministério Das Finangas 1.516,0 8.6
GO - Ministéric Da Economia e Emprego 297.1 1.7
GO - Ministéric Da Administragdo Interna 1.943.5 11.0
GO - Ministéric Doz Megodios Estrangeires & Comunidades 5526 3.1
GO - Ministério Cra Defesa 636,0 3.6
GO - Ministeric Do Desporto 26,6 02
GO - Ministéric Dra ustiga E Trabalho 6927 3.9
GO - Ministéric Oa Educagio FA476.6 42,4
GO - Ministeric Da Familia E Da Indusaoc Sodal 1027 0,6
GO - Ministeric Da Cultura e das Industrias Criativas 1339 0.8
GO - Ministéric Da Sadde e da Seguranga Socal 2.388.5 13,5
GO - Ministéric Dra Agricultura e Ambiente 4005 2.3
GO - Ministéric Cas Infraestruturas, do Crdenamento do Territorio & Habitag 126.8 0.7
GO - Comissdio De Recenseamento Eleitoral 382 02
Programa Plurianual de Investimentos Pablicos 0.0 0.0

TOTAL 17.645,0 100,0

Fonte: MF

103) O acréscimo verificado na despesa total de funcionamento com pessoal de 4,4%,
em 2017, resultou, principalmente, dos novos estatutos dos quadros privativos,
restruturacao e reforgo institucional e de recursos humanos de alguns servigos,
podendo-se destacar a publicacdao das seguintes legislacdes, com implica¢des no

aumento da despesa com o pessoal:

a) a Lei n.° 17/1X/2017: cria o Juizo Crime e o Juizo Civel no Tribunal Judicial de

Comarca de primeiro acesso de Santa Cruz;
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b)

c)

d)

Decreto-Lei n°® 33/2017: aprova o estatuto do pessoal oficial de justica das

secretarias judiciais e das secretarias do Ministério Publico;

Decreto-Lei n°7/2017: procede a primeira alteracdo ao Decreto-lei n.° 49/2014, de
10 de setembro, que estabelece o estatuto do pessoal do quadro especial da

Administracdo Publica Central;

Decreto-Lei n°16/IX2017: estabelece os requisitos provisorios exigidos para a
promog¢ao e a atribuicao do abono de desempenho do pessoal em regime de

carreira e de emprego da Administracdo Publica;

Decreto-Lei n® 19/2017: procede a segunda alteracdo ao Decreto-lei n.° 49/2014, de
10 de setembro, que estabelece o estatuto do pessoal do quadro especial da

Administracdo Publica Central;
Decreto-Lei n°27/2017: cria as Delegac¢Ses Concelhias do Ministério da Educagao;

Decreto-Lei n°46/2017: procede a primeira alteracdo do Decreto-lei n.° 10/2017, de
14 de margo, que aprova o Estatuto do Pessoal dos Registos, Notariado e

Identificacdo;

Decreto-Regulamentar n°7/2017: aprova a Organica dos Estabelecimentos

Prisionais de Cabo Verde;

Resolucdo n°® 42/2017: descongela a admissdo na Administragdo Publica, Unica e
exclusivamente, para recrutamento, mediante concurso, de 3 (trés) técnico nivel |

para o gabinete do Governo;

Resolucdo n° 49/2017: descongela as admissdes na Administracdo Publica para
recrutamento de 16 (dezasseis) técnicos para o departamento governamental
responsavel pelas areas das Infraestruturas, do Ordenamento do Territério e

Habitacao;

Resolucdo n° 119/2017: autoriza a admissdo na administracdo Publica para

recrutamento de estagiarios para inspecao Geral da Educagao;

Retificacdo ao Decreto-Lei n®21/2017: de 15 de maio, que aprova o plano de cargos,
carreiras e salarios do pessoal que integra a carreira médica, publicado no boletim

oficial n° 26, | serie, de 15 de maio de 2017,
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m)Resolugdo n° 92/2017: descongela as admissGes na Administracdo Publica,
previstas e dotadas no Orcamento de Estado para o ano econdémico de 2017, para
recrutamento de 1 (um) técnico nivel I, para Dire¢do Nacional da Administracao

Publica;

n) Resolu¢gdo n° 93/2017: cria um conselho consultivo para a reforma na

Administracao Publica;
0) Resolucao n®95/2017: cria o conselho consultivo da juventude; e

p) Resolugao n®95/2017: cria o programa fomento de micro empoderamento.

104) Na Aquisicao de Bens e Servigos, a despesa total executada foi de 3.885,4 milhdes de
CVE, o que corresponde a uma variagao de 8,1% em face a 2016, justificada,

essencialmente, pelos seguintes Ministérios:

a) Ministério da Salide e Seguranca Social, com a execuc¢do na ordem dos 1.195,3
milhdes de CVE, realizada pela aquisicdo de medicamentos, assisténcia técnica,
outros servigos, material de consumo clinico, deslocacdo e estadas, conservagao e
reparacdo de bens, material de limpeza e higiene e conforto, energia elétrica,
combustivel e lubrificantes, outros bens e produtos alimentares para doentes
hospitalizados e pequenos equipamentos, distribuidos em grande parte pelos
setores do ministério:

i. Servigos Simples, com 470,9 milhdes de CVE;
ii. Hospital Agostinho Neto, com 370,6 milhdes de CVE;
iii. Hospital Baptista de Sousa, com 178,8 milhdes de CVE;
iv. Regido Sanitaria Santiago Norte, com 138,7 milhGes de CVE;
v. Hospital do Sal, com 11,5 milhdes de CVE;
vi. Regido Sanitaria Dr. Jodo Morais, com 14,8 milhdes de CVE;
vii. Instituto Nacional de Satde Publica, com 7,9 milhdes de CVE; e

viii. Hospital Regional Ramiro Figueira, com 1,7 milhdes de CVE.

b) Ministério da Educacdo, com 432,2 milhGes de CVE, executados,
essencialmente, para aquisicdo de livros e documentos técnicos, energia
elétrica, limpeza higiene e conforto, vigilancia e seguranca, outros servicos,
material de escritério, agua, conservacdo e reparacdo de bens, deslocacdo e
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estadas, combustiveis e lubrificantes, comunicagGes, rendas e alugueres,
honorarios, material de conservacdo e reparacdo, transportes, material de

educacao cultura e recreio e material de limpeza higiene e conforto.

Ministério das Finangas, com 345,7 milhdes de CVE, executados, em grande
parte, para aquisicdo de energia elétrica, rendas e alugueres, comunicagées,
deslocacbes e estadas, vigilancia e seguranga, outros servicos, limpeza e
higiene e conforto, conservacdo e reparagdo de bens, combustiveis e

lubrificantes, material de escritério, outros bens e dgua.

Ministério de Justica e do Trabalho, com o montante de 278,1 milhGes de CVE,
executados nas rubricas produtos alimentares, rendas e alugueres,
deslocagbes e estadas, comunicagdo, energia elétrica, combustivel e
lubrificante, outros servicos, vigilancia e segurancga, material de escritério e
limpeza, higiene e conforto assisténcia técnica-residentes, agua e conservacao

e reparagao de bens

Ministério da Administracdo Interna com 257,8 milhdes de CVE, executados,
basicamente, para aquisicao de material de transporte e pecas, roupa,
vestuario e cal¢ado, combustivel e lubrificantes, rendas e alugueres, outros
servicos, energia elétrica, comunicacdo, deslocacdo e estadas, conservagado e
reparacao de bens, dgua, material de escritdério, outros bens e material de

conservagao e reparagao.

Ministério de Economia e Emprego com o montante de 136,5 milhGes de CVE,
executados nas rubricas de rendas e alugueres, comunicagdo, assisténcia
técnica-residente, energia elétrica, deslocacdes e estadas, conservacdo e
reparacdao de bens, vigilancia e seguranca, outros servicos, publicidade e

propaganda, combustivel e lubrificantes e dgua.

Ministério da Defesa com o montante de 103,9 milhdes de CVE, executados nas
rubricas de roupa vestuario e cal¢ado, energia elétrica, deslocacGes e estadas,
conservagdo e reparacdo de bens, agua, combustiveis e lubrificantes e

comunicacgoes.
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h) Ministério de Negdcios Estrangeiros e das Comunidades com o montante de
101,2 milhdes de CVE, executados nas rubricas de deslocacdes e estadas, renda
e alugueres, outros servicos, energia elétrica, vigilancia e seguranca e

comunicagdes, conservacao e reparagao de bens e representacao do servigo.

105) A execugdo dos encargos correntes da divida atingiu o montante de 4.523,5 milhdes
de CVE, registando um crescimento de 7,1%, o que representa o aumento de 2,4%
dos juros da divida externa e 9,3%, dos juros da divida interna. O aumento de juros da
divida externa foi justificado pelo desembolso de novos empréstimos. Do lado
interno, a variagdo foi justificada pela contratacdo de empréstimo para cobrir a
necessidade de tesouraria e para financiar as contrapartidas nacionais dos projetos

financiados com recursos externos.

106) Nas transferéncias correntes, a despesa executada de 4.253,6 milhdes de CVE foi
explicada pelas transferéncias efetuadas a Administracdo Publica (4.021,9 milhGes de
CVE), aos Organismos Internacionais (215,4 milhoes de CVE) e do Governo Estrangeiro
(16,3 milhGes de CVE). O montante da transferéncia para a Administragdo Publica, foi
justificada, essencialmente, pelas transferéncias efetuadas aos Municipios no ambito
da lei das Finangas Locais (3.219,6 milhdes de CVE), pelas Transferéncias efetuadas as
embaixadas e servicos consulares (379,5 milhdes de CVE) e outras transferéncias de

capital (45,1 milhGes de CVE).

107) E no agrupamento “Beneficios Sociais”, a despesa executada foi de 5.218,9 milhGes de
CVE, explicada, fundamentalmente, pelo pagamento das pensdes de aposentagao
(3.517,3 milhdes de CVE), das pensdes do regime ndo contributivo (1.241,6 milhdes de
CVE), da pensao de sobrevivéncia (233,3 milhdes de CVE), das despesas com evacuagao
de doentes (181,4 milhdes de CVE), bem como, pagamento de outros beneficios sociais
em numerarios (8,6 milhdes de CVE). De entre os fatores que explicaram esta evolucdo

destacam-se:

a) Oimpacto de novos pensionistas por velhice;

b) Novos beneficiarios de pensdo de sobrevivéncia;
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108)

109)

110)

c) Resolugdo n® 66/2017, de 29 de junho, que fixa a pensao ou complemento de
pensdo ou de aposentadoria aos Combatentes da Liberdade da Patria; e

d) Resolucdo n° 94/2017 que procede a segunda alteracdo a Resolucdo n.°
48/2014, de 5 de junho, que fixa a pensao ou o complemento de pensao de

reforma ou de aposentadoria aos Combatentes da Liberdade da Pétria.

Nos subsidios, a despesa executada foi de 122,8 milhGes de CVE, sendo 77,2% (94,8
milhGes de CVE) pagas as empresas Publicas e 22,8% (28,0 milhGes de CVE) as
Empresas Privadas. O decréscimo verificado nos Subsidios, em 19,2%, deveu-se, a
diminuicdo dos subsidios atribuidos as empresas privadas nado financeiras em 27,7
milhdes de CVE (devido a ndo subsidiagcdo de viagens das linhas maritimas, pois as
mesmas ndo foram deficitarias) e as empresas publicas ndo financeiras em 1,5 milhdes

de CVE.

As outras despesas correntes registaram uma execuc¢ao de 2.364,7 milhdes de CVE,
justificada pelo pagamento de restituicdes IVA (660,7 milhdes de CVE), reembolso do
IUR (338,4 milhdes de CVE), bolsa de estudo (493,1 milhdes de CVE), indeminizagdes
(360,3 milhdes de CVE), organismos ndo-governamentais (137,0 milhdes de CVE),
outras despesas residuais (165,4 milhdes de CVE), partidos politicos (84,5 milhGes de

CVE), outras despesas correntes (72,8, milhdes de CVE) e seguros (48,6 milhdes de CVE).

3.6.3.2. Despesa por Classificacao Organica

Em 2017, o total das despesas de funcionamento do Estado (incluindo Ativos Nao
Financeiros) foi de 38.207,2 milhdes de CVE, que se desagrega conforme o quadro
abaixo.

Figura XXVI - Subdivisao Funcionamento

(em milhdes de CVE)
Orcamento Orcamento  Execucéo

Subdivisdo Funcionamento

Inicial Final Orcamental
Despesa de Funcionamento 40.899 4 40.899,4 38.207,2 100,0%
Servigos Simples 30.642,1 30.554,1 28.952,9 75,8%
Encargos Gerais da Nagéo 2.173,6 2.207,4 1.995,7 5,2%
Fundos de Servigos Autonomos 8.083,7 8.137,9 7.258,7 19,0%
Total 40.899,4 40.899,4 38.207,2 100,0%
Fonte: MF
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111) Na otica da estrutura organica das despesas de funcionamento, os ministérios com
peso mais significativo, face ao total da execucdo, foram o Ministério das Financgas
(43,9%), da Educagdo (22,3%), da Salde e Segurancga Social (9,8%), da Administracdao
Interna (5,8%) e da Justica e trabalho (2,6%). O peso das referidas despesas nas
Finangas foi justificado, pela concentragdo dos encargos com a divida publica,
pensGes, transferéncias aos municipios, subsidios, quotas a organismos
internacionais, indemnizacdes entre outros que integram os encargos comuns do

Estado.

112) No quadro que se segue encontra-se discriminado a execucdo da despesa de

funcionamento, segundo a classificagdo organica.

Figura XXVII - Despesa de Funcionamento por Classificacao Organica

(em milhdes de CVE)

MNSTERIGS Orgamento Execucdo Orcamental Diferéngas

Final Valor % Valor Absoluto  Valor Relativo
Presidéncia Da RepUblica 233,1 219,4 94,1 -13,7 5,9
OSOB - Assembleia Nacional 875,7 809,1 92,4 -66,6 -7,6
OSOB - Supremo Tribunal De Justica 62,0 44,7 72,1 -17,3 -27,9
OSOB - Procuradoria Geral Da Républica 54,0 41,2 76,3 -12,8 -23,7
OSOB - Tribunal De Contas 128,0 123,2 96,2 -4,9 3.8
OSOB - Comissao Nacional De Elei¢des 36,4 29,8 81,9 -6,6 -18,1
OSOB - Conselho Superior Da Magistratura Judicial 437,0 385,1 88,1 -51,9 -11,9
Osob - Conselho Superior Do Ministerio Publico 320,3 296,4 92,5 -24,0 -75
Osob - Tribunal Constitucional 61,0 46,9 77,0 -14,1 23,0
CHGOV - Gabinete Do Primeiro Ministro 2142 171,2 79,9 -43,0 -20,1
CHGOV - Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Conselho Mir| 159,6 137,5 86,1 22,1 -13,9
GOV - Ministério Das Finangas 17.029,6 16.786,8 98,6 -242,8 -1,4
GOV - Ministério Da Economia e Emprego 732,8 456,1 62,2 -276,7 -37,8
GOV - Ministério Da Administrag&o Interna 2.400,8 2.212,5 92,2 -188,3 7.8
GOV - Ministério Dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 1.237,3 1.073,3 86,8 -163,9 -13,2
GOV - Ministério Da Defesa 853,9 816,8 95,7 -37,1 4,3
GOV - Ministerio Do Desporto 157,8 147,0 93,2 -10,8 -6,8
GOV - Ministério Da Justi¢a E Trabalho 1.127,8 990,3 87,8 -137,5 -12,2
GOV - Ministério Da Educagéo 9.183,5 8.505,6 92,6 -677,9 7.4
GOV - Ministerio Da Familia E Da Inclusao Social 253,3 220,4 87,0 -32,9 -13,0
GOV - Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 276,5 224,7 81,3 51,8 -18,7
GOV - Ministério Da Saude e da Seguranga Social 4.122,0 3.734,2 90,6 -387,8 9,4
GOV - Ministério Da Agricultura e Ambiente 628,4 504,9 80,3 -123,5 -19.7
GOV - Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territorio e Habitacéo 258,4 182,9 70,8 -75,5 -29,2
GOV - Comissdo De Recenseamento Eleitoral 56,1 47,2 84,2 -8,9 -15,8
Total da Despesa 40.899,4 38.207,2 934 -2.692,2 6,6
Fonte: MF
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113) Em relagdo ao Ministério das Financgas, Tribunal de Contas, Ministério da Defesa

Presidéncia da Republica, Ministério do Desporto, Ministério de Educacdo, Conselho

Superior do Ministério Publico, Assembleia Nacional, Ministério da Administracdo

Interna, Ministério da Saude e da Seguranca Social, Conselho Superior da Magistratura

Judicial, Ministério da Justica e do Trabalho, Ministério da Familia e Inclusdo Social,

Ministério dos Negdcios Estrangeiros e das Comunidades, Ministério dos Assuntos

Parlamentares e da Presidéncia Conselho Ministro, a maioria dos recursos de

funcionamento executados em 2017, foram canalizadas, basicamente, para cobrir as

despesas com o pessoal.

114) De realgar que das vinte e cinco estruturas governamentais acima apresentadas:

a)

dez organismos apresentaram uma execucdo acima de 90% (Ministério das
Finangas, Tribunal de Contas, Ministério da Defesa, Presidéncia da Republica,
Ministério do Desporto, Ministério de Educagdo, Conselho Superior Do
Ministério Publico, Assembleia Nacional, Ministério Da Administracdo Interna,

Ministério da Salde e da Seguranca Social);

nove organismos apresentaram uma taxa de execucao entre 80% a 90%
(Conselho Superior da Magistratura Judicial, Ministério da Justica e do
Trabalho, Ministério da Familia e Inclusdo Social, Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e das comunidades, Ministério dos Assuntos Parlamentares,
Presidéncia Conselho Ministro, Comissdo de Recenseamento Eleitoral,
Comissdo Nacional de Elei¢des, Ministério da Cultura e das IndUstrias Criativas

e Ministério da Agricultura e Ambiente; e

o Gabinete do Primeiro Ministro, o Tribunal Constitucional, a Procuradoria
Geral da Republica, o Supremo Tribunal de Justica, o Ministério das
Infraestruturas Ordenamento do Territdrio e Habitagdo e o Ministério da
Economia e Emprego apresentaram uma execucao abaixo de 80%, do previsto

para o periodo em analise.
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3.6.4. Analise da Despesa de Investimento Publico

3.6.4.1. Contexto de Elaboracao e Execugao do PIP

115) O programa de investimento publico (PIP) esta apresentado de acordo com o novo
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS 2017-2021). Plano este que
esta alinhado com o Programa do Governo para a IX Legislatura, com a visdo da nacao
para o futuro (Cabo Verde 2030) e também com os objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel das Nag¢Ges Unidas (ODS).

116) O PEDS é um instrumento de governacdo estratégica que reflete as politicas
macroecondmicas, estruturais e sociais do pais, acompanhada dos programas
setoriais que o Governo pretende implementar nos periodos de 2017 a 2021 para
promover o desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde baseado num novo modelo
de crescimento econdmico, assente em um novo modelo de Estado e focado na

melhoria da qualidade de vida das pessoas.

117) O PEDS tem uma estrutura programatica em trés pilares, com um total de 35
programas, incluindo um programa “Gestao e Administracao Geral” - compreendendo
o funcionamento das estruturas administrativas de toda a maquina - para responder
aos seus quatro macro objetivos:
1. Fazer de Cabo Verde uma economia de circulagao localizada no Atlantico
Médio;
2. Garantir a sustentabilidade econémica;

3. Assegurar ainclusdo social e a reducao das desigualdades e assimetrias; e

4. Reforcar a soberania, valorizando a democracia procedendo a reforma do

estado e orientando a diplomacia para os desafios do desenvolvimento do pais.

118) Neste ponto e respetivos subpontos, estar-se a fazer a abordagem do PEDS apenas na
componente de investimentos publicos, sendo certo e tal como referido anteriormente
que a estrutura programatica do PEDS inclui ndo apenas os investimentos publicos,

mas também as unidades finalisticas e de gestdo e apoio.
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3.6.4.2. Execucao do PIP, segundo os Pilar e Programas do PEDS

119) O ano de 2017 constitui o primeiro ano de implementacao do PEDS, tendo-se registado
uma realizacdo do PIP na ordem dos 16.611,0 milhdes de CVE, o que corresponde a
uma execucao de 105,4% do montante or¢ado inicialmente e 73,8% do orcamento
reprogramado, representando um aumento de 31,6%, comparativamente ao ano de

2016.

120) O quadro abaixo demonstra o enquadramento do programa de investimentos publico

de 2017 nos pilares do PEDS.

Figura XXVIII - Programa de Investimentos por Pilar do PEDS - 2017

em milhdes de escudos

Pilar PEDS 2017

Corrig. Exec. % Corrig  P/Exec.

Economia 12.391,6 14.000,9 9.300,2 66,4 56,0
Soberania 1.790,8 1.953,7 1.570,1 80,4 9,5
Social 1.581,7 6.546,8 5.740,8 87,7 34,6
Total Geral 15.764,1 22.501,3 16.611,0 73,8 100,0
Fonte: MF

121) De acordo com o grafico abaixo apresentado, em 2017, o peso da execu¢do do pilar
economia sobre o investimento global foi de 56,0%, o que corresponde a um volume
de investimentos executados de 9.300,2 milhdes de CVE, cerca de 66,4% da execucao
face ao orcamentado, onde o principal objeto é a formacgdo bruta de capital fixo,
nomeadamente projetos de dgua, saneamento, energia e infraestruturas rodoviarias.
Os programas com maiores niveis de execucdo sdo: “programara nacional de
mobilizagdo e gestdo de recursos hidricos” com 1.851,6 milhdes de CVE; “fomento da
produgdo agropecudria, da agro-transformacao e do agronegdcio” com 673,3 milhGes
de CVE; “infraestruturas de producdo armazenamento e distribuicdo de energia” com
670,8 milhGes de CVE; “conservacdo da biodiversidade e consolidacdo das areas

protegidas marinhas e terrestres” com 668,6 milhdes de CVE; “desenvolvimento e

Pagina 54 de 118



Conta Geral do Estado 2017

modernizagdo das infraestruturas rodoviarias” com 667,5 milhdes de CVE e “cadastro

predial e cartografia” com 648,4 milhdes de CVE.

Figura XXIX - Peso da Execugao do Investimento Publico 2017 por Eixo

= Economia

w Soberania

W Social

Fonte: MF

122) Relativamente ao Pilar Soberania, o investimento executado foi de 1.570,1 milhdes de
CVE e representa cerca de 9,5% do total executado do PIP, tendo os programas com
maiores realiza¢des sido os de “gestao e administracao geral - MF”, com 445,0 milhdes
de CVE; “reforco de competéncias técnicas do MF”, com 181,5 milhGes de CVE;
“modernizacao das secretarias judiciais”, com 125,2 milhdes de CVE e “melhoria da

seguranca interna” com 100,8 milhdes de CVE.

123) No que diz respeito ao Pilar Social, o peso de investimento nesta area alcancou cerca
de 34,6% do total executado, representando 5.740,8 milhdes de CVE, o que
corresponde a um grau de execugao de 87,7% do valor corrigido no referido pilar,
sendo os programas com maiores realiza¢des o de “promocao de habitagao”, com
4.261,2 milhdes de CVE; “acao social escolar”, com 223,3 milhdes de CVE; “garantia do
acesso a todos os grupos sociais e profissionais a protecao social”, com 215,7 milhdes
de CVE; “desenvolvimento do setor farmacéutico”, com 150,5 milhdes de CVE; “acesso
aos pobres dos servi¢os sociais de base e ao rendimento”, com 148,8 milhdes de CVE e
“prestacgdo dos cuidados de saude na rede de atengdo primaria” com 100,2 milhdes de

CVE.
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Figura XXX - Execugao dos Principais Programas de Investimento

(em milhdes de CVE)

(em milhées de escudos)

PEDS - Programas

% Ore. % Corrig

AMBIENTE ECONOMICO FAVORAVEL A CRIACAD DE EMPREGOD 18,5 154 11,6 62,6 75,3
CADASTROPREDIALECARTOGRAFIA 5468 6486 648,4 1186 1000
CDNSERVAC:E\D DA EIDDIVERSIDADEECDNSDLIDAC}?\D DAS AREAS PROTEGIDAS MARINHAS E TERRESTRES BB7 3 8475 GBE, b 75,3 789
COMNSERVACADE MANUTENCAD DA REDE DE ESTRADAS 6110 6110 5406 89,9 83,9
CONSTRUCAD EREQUALIFICACAD DASCADEIAS EINFRAESTRUTURAS JUDICAIS 1071 1218 1174 108,7 96,4
DESENV OLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS DE ENSINO BASICO 46,0 1708 1707 3710 95,9
DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURAS DE ENSINO SECUNDARIO 421,86 3388 2825 67,0 834
DESEMV OLVIMENTO DO SISTEMA DE TRANSPORTES E SEGURANCA MARITIMA 3692 SE2.8 2447 66,3 42,0
DESENVDLVIMENTDEMDDERNIZACE\D DAS INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS 9633 T716 667,5 69,3 86,5
FOMENTO DA PRDDUCE\D AGROPECUARIA, DA AGRDTRANSFDRMAC&D E DO AGRONEGOCIO 900,1 966,3 6733 748 69,7
GESTAD SUSTENTAVEL DOS RECURSOS FLORESTAIS E PASTORIS 2772 2724 165,4 58,7 60,7
INFRA-ESTRUTURAS DE PRODUCAD ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAD DE ENERGIA 9728 12031 6708 69,0 55,8
INFRAESTRUTURAS DO ENSINO SUPERIOR 29789 2609 196,2 65,9 75,2
MELHORIA DA QUALIDADE DOS PRODUTOS E SERVICOS DO TURISMO 498,2 5315 3635 729 68,4
MODERNIZACAD DA ADMINISTRACAD PUBLICA 2085 2650 1748 83,8 66,0
ORDANAMENTD DO TERRITORIO E PLANEAMENTO URBANISTICO 58,6 2836 2715 455,8 95,7
ORDENAMENTO DO ESPACO RURAL, VALDRIZACE\D HIDROAGRICOLA EADAPTACE\DAS MUDAMCAS CLIMATICAS 760,2 71,7 4780 62,9 61,1
PROGRAMA NACIONAL DE MOBILIZACAD E GESTAD DE RECURSOS HIDRICOS 2585,7 3262,0 18516 71,6 56,8
SOBERANIA

ADMINISTRACA O CIDADAD E EMPRESA o0,7 o0,7 78,4 86,5 86,5
DESENV OLVIMENTO DAS ACTIVIDADES DE GESTAD DAS FINANCAS PUBLICAS 33,1 50,5 48,2 1455 95,3
GESTAO E ADMINISTRACAD GERAL- MF 3856 476,0 4450 1154 935
GESTAD E ADMINISTRACAD GERAL - MFIS 7.2 18,7 16,8 2343 89,8
GESTAD E ADMINISTRACAD GERAL-MEE 61,2 74,5 63,3 103,5 85,0
MELHORIA DA DESCENTRALIZACAD EREFORCO DA ADMINSTRACAD LOCAL 26,1 65,8 48,7 1864 74,0
MELHORIA DA SEGURAMNCA INTERNA 2304 145 4 1008 438 69,3
MELHORIA DO PATRULHAMENTO AERED MARITIMO E URBAND 50,5 324 16,0 31,7 49,4
MELHORIA DO SISTEMA ESTATISTICO NACIONAL 35,7 1325 48,5 1358 36,6
MELHORIA DO SISTEMA JUDICIAL 359 54,5 49,7 1383 91,2
MELHORIA DO SISTEMA PRISIOMNALE DE REINSERCAC SOCIAL DE ADULTOS E DE MENORES EM CONFLITO COMALEI 20,3 259 18,8 92,8 72,6
MODERNIZACAD DASSECRETARIAS JUDICIAIS 273 1314 1252 4588 95,3
PREVENCAD E COMBATEA DROGA 41,0 32,7 30,4 74,0 92,8
PROGRAMA DE ACCAD PARLAMENTAR 0,0 45,8 45,8 0.0 1000
PROMOCAD DA EXCELEMCIA E TRANSPAREMCIA NA GESTAD DAS FINANCAS PUBLICAS 7.9 240 16,0 2028 66,6
REFORCO DA PARTICIPACAD NA VIDA POLITICA 1000 331 26,9 26,9 21,0
REFORCO DA SEGURANCA DA INTERNA 1000 92,0 67,3 67,3 73,1
REFORCO DE COMPETENCIAS TECNICAS DO MF 3234 2007 1815 56,1 90,5
SOCIAL

ACAD SOCIAL ESCOLAR 2035 244 4 2232 108,7 91,3
ACESS0 AOS POBRES DOS SERVICOS SOCIAIS DE BASE E ADRENDIMENTO 1712 1506 1488 26,9 98,8
DESENVOLVIMENTO DO SECTOR FARMACEUTICO 1380 166,1 1505 1081 90,6
GARANTIA DO ACESS0 ATODOS O5GRUPOS 30CIAIS EPROFISSIONAIS APROTECCAD SOCIAL 2187 218 4 2157 98,2 98,8
MELHORIA DAS CONDICOESDEVIDA DAS CRIANCAS E ADDLESCENTES 66,5 69,8 67,2 1011 96,3
PRESTACAD DOS CUIDADOS DE SAUDE NA REDE DE ATENCAD PRIMARIA 1183 1642 100,2 247 61,0
PROMOCAD DE HABITACAD 496 4261,2 42612 85043 100,0
PRDIVIDCE\D DO EMPREGO E EMPREGABILIDADE 1435 1432 946 65,9 66,0
REFORCO DA LUTA CONTRA SIDA 5.0 95,7 95,6 1.930,0 59,8
Fonte: MF

3.6.4.2.1. Execucao dos Programas

124) Da analise do quadro anterior, pode-se concluir que os Programas de Investimentos
Publicos que mais contribuiram para a execugdo do PIP foram: “promocgdo de
habitacdo”; “programa nacional de mobilizacdo e gestdo de recursos hidricos”;

“fomento da producdo agropecudria, da agro-transformacdo e do agronegécio”;
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“infraestruturas de producdo armazenamento e distribuicdo de energia”;
“conservacdo da biodiversidade e consolidagdo das areas protegidas marinhas e
terrestres”; “desenvolvimento e moderniza¢do das infraestruturas rodoviarias”;

“cadastro predial e cartografia” e “conservagao e manutencao da rede de estradas”.

125) Relativamente ao programa “Promocdo de Habita¢ao”, pertencente ao Pilar de
infraestruturas, apresentou um orcamento inicial de 49,6 milhdes de CVE, tendo sido
corrigido durante o ano 2017 em 4.261,2 milhdes de CVE, alcangcando uma execucao de
4.261,2 milhdes de CVE, representando uma execu¢ao de 100% do valor corrigido,
sendo justificado essencialmente pela execucao do projeto “Construcao de Habitacao

de Interesse Social - Classe A”, com 4.261,2 milhdes de CVE.

126) Relativamente ao “Programa nacional de mobilizacdo e gestdo de recursos hidricos”,
cuja execugdo foi principalmente da responsabilidade do Ministério da Agricultura e
Ambiente, salvo casos executados em concertagao com outras instituicdes, enquadra-
se no Pilar Economia. O orcamento inicialmente aprovado para esse programa foi de
2.585,7 milhdes de CVE, teve um aumento do orcamento em 2017 para 3.262,0 milhdes
de CVE e alcangou uma execug¢ao de 1.851,6 milhdes de CVE, correspondendo a uma
taxa de execucao de 56,8% face ao corrigido. Os projetos com maiores realiza¢des do
programa foram os seguintes: “fundo de financiamento de infraestruturas - agua e
saneamento MCA 1I” com 1.094,0 milhGes de CVE; “Reforma das utilities - agua e
saneamento MCA I1”, com 322,0 milhdes de CVE; “reformas institucionais e regulatérias
nacionais - agua e saneamento MCA II”, com 120,1 milhdes de CVE; “projeto de

saneamento de espargos” com 119,1 milhdes de CVE.

127) O programa de “fomento da producdo agropecuaria, da agro-transformacdo e do
agronegdcio” enquadra-se no pilar Economia, com o or¢amento inicial de
900,1milhdes de CVE, corrigido para 966,3 atingiu uma execuc¢ao de 673,3 milhdes de
CVE, correspondente a uma taxa de 69,7% do valor orcamento corrigido, onde se
destaca os projetos de “Promocdo de oportunidades socioecdnomicas rurais” com
301,6 e o “Programa de emergéncia S. Antao - reparagdo de estragos no setor

agropecuario” com 248,8 milhdes de CVE.
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128) O programa “infraestruturas de produ¢dao armazenamento e distribuicdo de energia”,
enquadra-se no pilar economia, apresentando um or¢amento inicial de 972,8 milhdes
de CVE, aumentado para 1.203,1 milhdes de CVE e alcan¢gando uma execug¢ao de 670,8
milhdes de CVE, representando, por conseguinte, uma taxa de execug¢ao de 55,8% do
valor corrigido, sendo os projetos com maior destaque, os de “sistema de transmissao
e distribuicao de energia em CV em 6 Ilhas”, com 553,4 milhdes de CVE; “reducao de
perdas em eletricidade e melhoria de qualidade de energia”, com 60,4 milhdes de CVE

e “eletrificagdo rural”, com 51,9 milhdes de CVE.

129) O programa “conservacao da biodiversidade e consolidacdo das areas protegidas
marinhas e terrestres” inserido no pilar da economia, com o orcamento inicial de 887,3
milhdes de CVE, corrigido para 847,5 atingiu uma execucao de 668,6 milhdes de CVE,
correspondente a uma taxa de 78,9% do valor do or¢amento corrigido. Dos projetos do

programa acima realga-se o “fundo nacional ambiente”, com 652,4 milhdes de CVE.

130) O programa “desenvolvimento e modernizacdo das infraestruturas rodoviarias”,
enquadra-se no pilar da economia, apresentando um or¢camento inicial de 963,3
milhdes de CVE, corrigido para 771,6 e alcancando uma execugao de 667,5 milhdes de
CVE, representando, por conseguinte, uma taxa de execu¢ao de 86,5% do valor
corrigido, sendo os projetos com maior destaque os de “programa de emergéncia S.
Antdo - trabalhos de urgéncia e melhoria em estradas nacionais”, com 326,9 milhoes

de CVE e “reforma do setor de transportes - tsrp” com 146,7 milhdes de CVE.

131) O programa “cadastro predial e cartografia”, enquadra-se no pilar de economia,
apresentando um orcamento inicial de 546,8 milhdes de CVE, corrigido para 648,6 e
alcancando uma execucgdo de 648,4 milhdes de CVE, representando, por conseguinte,
uma taxa de execuc¢ao de 100,0% do valor corrigido, sendo os projetos com maior
destaque: “clarificacdo dos direitos e limites - gestao da terra MCA II”, com 601,9

milhdes de CVE.

132) O programa “conservacao e manutencao da rede de estradas”, enquadra-se no pilar da
economia, com um or¢amento inicial de 611,0 milhdes de CVE e o valor reprogramado

manteve-se, realizando investimentos em cerca de 549,6 milhdes de CVE, o que
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corresponde a uma taxa de execugdo de 89,9% do valor corrigido, no Unico projeto

“fundo rodoviario”.
3.6.4.2.2. Execucgao dos projetos

133) No quadro a seguir, elencam-se os projetos pela importancia dos valores executados,
podendo-se realcar os projetos nas areas de infraestruturacdo, luta contra pobreza,
infraestruturas para agua, infraestruturas rurais, saneamento basico, habitagao,

salde, educagdo, energia e turismo.
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Figura XXXI - Projetos com Maior Nivel de Execugao 2017
(em milhdes de CVE)

PEDS - Programas X 2017 .
Org. Corrig. Exec. % Org. % Corrig

Clarificagdo Dos Direitos E Limites - Gestao Da Terra Mca 2 512,6 602,1 601,99 1174 100,0
Reformas legais, Institucionais e Procedimentais - Gestdo Da Terra MCA 2 26,2 41,4 41,4 158,0 100,0
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE E CONSOLIDAGAO DAS AREAS PROTEGIDAS MARINHAS E TERRESTRES
Fundo Nacional Ambiente 740,0 708,5 6524 88,2 92,1
Integracéo Da Biodiversidade No Sector Do Turismo 147,3 1346 13,6 9,2 10,1
CONSERVAGAO E MANUTENGAO DA REDE DE ESTRADAS
Fundo Rodoviario 611,0 611,0 549,6 89,9 89,9
DESENVOLVIMENTO E MODERNIZAGAO DAS INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS
Obras Rodoviarias De Urgéncia 150,0 134,0 429 28,6 32,0
Programa De Emergencia S.Ant&o - Caminhos Vicinais E Caminhos Carrogaveis 47,7 47,7 47,7 100,0 100,0
Programa De Emergencia S.Antéo - Trabalhos De Urgencia E Melhoria Em Estradas Nacionais 326,9 326,9 326,9 100,0 100,0
Reabilitagdo Estrada Espargos - Santa Maria 54,0 62,5 62,5 1157 100,0
Reforma Do Sector De Transportes - Tsrp 159,8 159,8 146,7 91,8 91,8
Reabilitacdo Estrada Vila sal Rei - Bufareira 0,0 8,6 8,6 0,0 100,0
Via Estruturante Troco Rabil - Povoagédo Velha 0,0 272 27,2 0,0 100,0
FOMENTO DA PRODUGAO AGROPECUARIA, DA AGROTRANSFORMAGAO E DO AGRONEGOCIO
Campanha Agricola E Fitossanitaria 10,0 10,8 8,9 89,4 83,1
Diversificacdo De Culturas 56,0 53,4 48,0 85,7 89,9
Investigacao Aplicada E Avaliacdo Da Rentabilidade Agroeconomica Da Producdo Agropecuaria- 9,9 9,9 8,8 89,3 89,3
Kr9 Promogéo e Desenvolvimento Da Pecuéria Familiar Melhorada 20,0 20,0 6,9 34,6 34,6
Programa De Promocéo De Oportunidades Socioeconomicas Rurais( Poser) 4135 429,7 301,6 72,9 70,2
Programa Melhoramento De Ragas 15,0 15,0 14,1 93,7 93,7
Programa De Emergencia S.Antéo - Reparagdo De Estragos No Sector Agropecudrio 321,2 321,2 2488 77,5 77,5
Valorizagdo De Produtos Agro-Pecudrios 15,0 15,0 11,2 74,3 743
Programa De Promocg&do De Oportunidades Socioeconémicas E Rurais ( Poser - Clima) 0,0 44,1 8,9 0,0 20,3
Centro Politica Estratégia 12,7 10,2 9,2 72,1 89,8
Criacao E Refor¢co Da Ums Do Ministério Finangas - Novo 19,9 19,1 18,7 94,1 98,1
Desconcentracdo Orcamental Gaa 197,1 198,9 198,3 100,6 99,7
Inovagdo E Aprendizagem - Gaa 8,7 9,3 4,7 53,9 50,4
Reforgo Gestédo da Divida 1,3 953 953 7.331,8 100,0
Unidade De Gestédo Do Mca - li Compacto - Novo 1345 1345 1125 83,7 83,7
Electrificaao Rural 1,4 66,9 51,9 3.658,4 77,6
Sistema De Transmisséo E Distribui¢cdo De Energia Em Cv Em 6 llhas 954,6 954,6 5534 58,0 58,0
Reducéo De Perdas Em Electricidade E Melhoria De Qualidade De Energia 0,0 1024 60,4 0,0 58,9
Acompanhamento Das Actividades Turisticas 3,0 8,8 8,0 2665 90,7
Expotur 2,4 7,3 59 251,2 81,3
Funcionamento Do Fsst 26,7 26,7 18,9 70,9 70,9
Fundo Desenvolvimento Do Turismo 445,0 445,0 288,8 64,9 64,9
Promog&o Imagem Do Turismo 18,2 304 288 1583 94,8
Promogao Do Turismo 0,0 12,0 12,0 0,0 100,0
Barragens e Modernizacao da agricultura 114,4 49,6 41,8 36,5 84,2
Desenvolvimento Agricola da B.Hidrogréafica de Principal e Flamengos 79,1 1432 142,2 179,8 99,3
Kr10 - Modernizagdo E Aumento Da Produgéo Agricola 264,1 264,1 72,8 27,6 27,6
Mobilizagdo De Agua Para Rega E Correcgéo Torrencial 48,0 41,4 39,5 82,3 95,4
Projecto Do Desenvolvimento Rural Bacia Hidrografica De Principal 146,7 148,12 110,6 75,4 74,7
Projecto Integrado Desenvolvimento Agro - Silvopastoricia 65,0 60,2 57,6 88,6 95,6
Ordenamento D Bacias Hidrograficas Das llhas De Sa E Sn 0,0 10,5 10,5 0,0 100,0
Fundo De Financiamento De Infraestruturas - Agua E Saneamento Mca 2 68,3 1097,8 1094,0 1.602,1 99,7
Projecto De Saneamento De Espargos 134,8 190,8 119,1 88,4 62,4
Redefini¢cdo Dos Percursos Profissionais 0,0 31,5 31,5 0,0 100,0
Reforco Institucional Anas 15,0 15,0 9,7 65,0 65,0
Reform Das Utilities - Agua E Saneamento Mca 2 948,8 322,0 322,0 33,9 100,0
Reformas Institucionais e Regulatérias Nacionais - Agua e Saneamento MCA 2 10,4 120,1 120,1 1.153,2 100,0
Sistema De Producéo E Distribuicdo De Agua Em Santiago 6748 694,5 475 7,0 6,8
Uso Eficiente de Agua e Reutilizacéo de aguas Residuais para a Protecgao do Ambiente ¢ 7,6 18,5 18,5 0,0 100,0
Fundo Flexivel Para Estudos E Pequenas Infraestruturas De Agua E Saneamento 0,0 41,0 39,0 0,0 95,0
Apoio Tecnico Logistico E Institucional Nacional Do Wash 0,0 299 24,1 0,0 80,7
Programa De Emergencia S.Antdo - Projecto De Recuperagéo Habitacional 15,5 15,5 15,5 100,0 100,0
Construgdo De Habitagbes De Interesse Social - Classe A 0,0 4.244,3 4.244,3 0,0 100,0
Fonte: MF
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3.6.4.3. Execucao do PIP, pela natureza programatica

134) A reforma do orgamento programatico, ainda em processo de consolidacdo, define

trés categorias distintas de programas: Programas de Investimento (realizados através

de um conjunto de projeto de investimentos), Programas Finalisticos (realizados

através de um conjunto de unidades finalisticas que possibilitam a prestacdo dos

servicos que sdo requeridos pela populacdo de forma recorrente e continua) e

Programa de Gestdo e Apoio Administrativo (realizados através de um conjunto de

unidades que fornecem os meios para que os programas de investimento e finalisticos

possam ser executados).

Figura XXXII - Programa de Investimentos por Natureza PEDS - 2017

em milhSes de escudos

Natureza PEDS 2017

Corrig. Exec. % Corrig  P/Exec.

| - Finalistico 7.407.8 12.336,2 9.871,2 80.0 59.4

Il - Gestio e Apoio Administr 508,6 697,7 637,5 91.4 38

Il -Investimento 7.847.6 9.467,4 6.102,3 64,5 36,7

Total Geral 15.764,1 22.501,3 16.611,0 73,8 100,0
Fonte: MF

135) O grafico abaixo apresentado, espelha que:

a)

Relativamente ao Programa Finalistico, este representa 59,4% do total do PIP
(9.871,2 milhdes de CVE), tendo sido executado, com destaque, pelos setores
da “Agricultura e Ambiente”, “Financas”, “Economia e Emprego”,
“Infraestruturas e Ordenamento de Territério”, “Salide e Seguranca Social” e

“Educacao”.

Os Programas de Investimento representam cerca de 36,7% do total do PIP, o
que corresponde a um volume de investimentos executados de 6.102,3
milhdes de CVE e cerca de 27,1% do orcamento corrigido, sendo as maiores
realizagdes no dominio dos Recursos hidricos, Energia e Infraestruturas
rodoviarias.
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c) No que se refere a Gestao e Apoio Administrativos, com 3,8% do total,

constatou-se que todo o investimento foi direcionado para o pilar “soberania”.

Figura XXXIII - Peso da execugao do PIP por natureza dos programas - 2017

m| - Finalistico

u|| - Gestdo e Apoio

Administrativos

W -Investimento

3,8%

Fonte: MF

3.6.4.4. Execucdo por Ministérios/Setores

136) Dos diferentes setores, trés sdo responsaveis por cerca de 75,2% do total executado, o
que corresponde a 12.488,4 milhdes de CVE, assumindo maior preponderancia o
Ministério das Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitacdo com 6.446,1
milhdes de CVE, correspondentes a 38,8% do total do PIP executado. Destes, seguem o
Ministério da Agricultura e Ambiente (24,5%) e o Ministério de Economia e Emprego

(11,9%).
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Figura XXXIV - Execugdo do Investimento Publico por Ministério

(em milhdes de CVE)

MINISTERIOS

0SOB - Assembleia Nacional 0,0 458 458 100,0 0,3
0SOB - Tribunal De Contas 79 24,0 16,0 66,6 0,1
0SOB - Conselho Superior Da Magistratura Judicial 0,0 40,0 40,0 100,0 0,2
Osob - Conselho Superior Do Ministerio Publico 0,0 40,6 40,6 100,0 0,2
CHGOV - Gabinete Do Primeiro Ministro 109,7 1059 76,3 72,1 0,5
CHGOV - Ministro Dos Assuntos Parlamentares e da Presidencia Ct 10,0 93 32 34,3 0,0
GOV - Ministério Das Financas 1.2186,1 1.337.0 1.064,2 79,6 6,4
GOV - Ministério Da Economia e Emprego 2.869,1 4.067 .6 1.979,3 43,7 11,9
GOV - Ministério Da Administracdo Intema 4738 2994 194 .4 64,9 1,2
GOV - Ministério Dos Negocios Estrangeiros e Comunidades 62,3 828 455 55,0 0,3
GOV - Ministério Da Defesa 73,0 67 4 496 73,7 0,3
GOV - Ministerio Do Desporto 50,0 50,0 479 95,8 0,3
GOV - Ministério Da Justica E Trabalho 4330 4235 365,7 36,4 2,2
GOV - Ministério Da Educacdo 1.270,9 1.315,8 1.032,9 78,5 6,2
GOV - Ministerio Da Familia E Da Inclusao Social 4790 4966 484 4 97,5 2,9
GOV - Ministerio Da Cultura e das Industrias Criativas 80,7 115,0 1015 883 0,6
GOV - Ministério Da Satde e da Seguranca Social 4592 6873 5146 74,9 31
GOV - Ministério Da Agriculturae Ambiente 56973 6.476,5 4.063,0 62,7 24,5
GOV - Ministério Das Infraestruturas, do Ordenamento do Territori 2.472,1 6.817,1 6.446,1 94,6 38,8
CHGOV - Ministro Dos Assuntos Parlamentares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Geral 15.764,1 225013 16.611,0 73,8 100,0
Fonte: MF

3.6.4.5. Execucdo do PIP por Classificagdo Economica da Despesa

137) Pela andlise na ética de classificagdo econémica da despesa, constatou-se que os
Ativos Nao Financeiros tém um peso na despesa global do PIP de 59,4%. Deste
agrupamento, os ativos fixos representam 59,1% da despesa global (9.815,2 milhdes
de CVE), destacando-se, principalmente, os investimentos efetuados no dominio da
construcdo de habitacdo social (4.244,3 milhGes de CVE), das infraestruturas para agua
e saneamento financiado pelo MCA Il (979,0 milhdes de CVE) e do sistema de

transmissao e distribuicdo de energia (553,4milhdes de CVE).

138) Cerca de 40,6% das despesas do PIP constituem Despesas Correntes, sendo que
destas, 18,5% dizem respeito as Aquisicoes de Bens e Servicos, 10,5% as
Transferéncias (com destaque as transferéncias dos fundos as camaras municipais) e

7,5% as Despesas com Pessoal.
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Figura XXXV - Execugéo do PIP Por Classificagdo Economica da Despesa no triénio 2015 -
2017

(em milhdes de CVE)

Designacédo

Despesas Correntes Total 6.734,6 41,0 7.213,1 6.745,8 40,6
Despesa Com Pessoal 1.356 83 |.459 11,6 1.246 7.5
Aquisigao De Bens E Servigos 3.581 21,8 3.967 31,4 3.075 18,5
Juros e outros encargos 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Subsidios 25 0.2 15 0.1 | 0.0
Transferéncias 1.029 6,3 1.194 9.5 1.748 10,5
Beneficios Sociais 34 1,9 298 2.4 322 1,9
Outras Despesas Correntes 430 2,6 280 2,2 353 2,1

Activos E Passivos Total 9.690,0 9.865,2

Activos Nao Financeiros

Activos Fixos 9.648 587 5.353 42,4 9.815,2 59,1
Existéncias | 0,0 0 0,0 0 0,0
Valores 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Recursos Naturais 4] 0,2 &0 0,5 50 0,3
Total Geral 16.424,6 100,0 12.625,6 100,0 16.611,0 100,0
Fonte: MF

3.6.4.6. Financiamento do Programa de Investimento Publico

139) O PIP foi maioritariamente financiado por recursos externo (donativos, empréstimos e
ajuda alimentar), representando cerca de 62,1% do Orcamento de Investimento, em
2017, contra 45,6%, em 2016. Por outro lado, o financiamento interno atingiu 37,9% do

montante do orcamento do PIP em 2017.

Figura XXXVI - Resumo da Distribuicdo dos Investimentos por Modalidade de Financiamento
no Periodo de 2015 a 2017

(em milhdes de CVE)
Orgamento 2017 PPIP Taxade Exec. Variacio %

Inicial  Corrigido 2015 2016 2017 % Exec % Corr PJ/Exec 16/15 17/16

15.764,1 22501,3 15.690,8 12.625,6 16.611,0
7351,4 73514 7.0359 6.866,0 62954

Tesouro (Receitas internas) 7.206,4 7.206,4 7.035,9 68660 62454 86,7 86,7 27,8 -2,4 -9,0
Qutras Fontes Nacionais 145,0 145,0 0,0 0,0 50,1 34,5 34,5 0,2 0,0 0,0
15.150,0 5.759,7 10.315,6
Donativos 3.823,1 5.763,0 3.670,8 29722 3.833,8 1003 66,5 17,0 -19,0 29,0
Empréstimos 4.290,5 9.062,4 4.780,1  22770,5 63664 1484 703 283 -42,0 129,8
Ajuda Alimentar 299,1 3246 204,1 17,0 1154 386 35,5 0,5 91,7 580,0
Fonte: MF
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3.6.4.6.1. Financiamento Interno

140) Em relacdo ao Financiamento Interno, a execug¢do atingiu o montante de 6.295,4

milhdes de CVE, o que corresponde a 85,6% do orcamento aprovado.

141) Apesar de uma variagao negativa, face ao ano de 2016, em cerca de (8,3%), o Tesouro
continua sendo o maior financiador dos recursos internos, sendo o montante
executado em 2017 de 6.245,4 milhdes de CVE, o que corresponde a 27,8% da taxa de
execucdo. Relativamente as Outras Fontes Nacionais, estas tiveram uma execug¢do de
50,1 milhdes de CVE. O Financiamento do Tesouro foi alocado a diversos projetos, com
destaque aos recursos provenientes das receitas fiscais, das ajudas orcamentais e das
receitas consignadas (taxa de manutencdo rodoviaria, fundo de turismo, fundo de
ambiente), enquanto o financiamento OFN corresponde ao financiamento do Cofre
Geral da Justica, alocado principalmente aos projetos do Ministério da Justica e

Trabalho.

3.6.4.6.2. Financiamento Externo

142) A componente externa do financiamento apresentou um or¢amento inicial de 8.412,7
milhdes de CVE e corrigido de 15.150,0 milhdes de CVE, alcancando uma execucao de
10.315,6 milhdes de CVE, equivalente a uma taxa de execugao de 122,6% do

or¢camentado e 68,1% do corrigido sobre o global do PIP executado.

143) A distribuicao da execucao do financiamento externo ocorreu, conforme se apresenta

nos pontos que se seguem.

3.6.4.6.2.1. Donativos e Fundos de Contrapartida da

Ajuda Alimentar

144) Relativamente aos Donativos, o orcamento foi de cerca de 3.823,1 milhdes de CVE e 0
orcamento reprogramado de 5.763,1 milhdes de CVE, tendo-se registado uma
execugao de 3.833,8 milhdes de CVE, o que representa cerca de 17,0% do total do PIP.
Nesta sequéncia, os Donativos assinalaram uma taxa de execug¢ao de 66,5% face ao

or¢amento corrigido, uma variacao positiva de 29,0% em rela¢ao ao ano 2016.

Pagina 65de 118



Conta Geral do Estado 2017

145) O maior nivel de execucdo desta modalidade de financiamento diz respeito aos
projetos financiados pelo MCA Il, UE, G.E.F. e LUX, com montantes de execucao
significativos, conforme se pode observar no quadro mais a frente, que apresenta os

principais financiadores do PIP.
3.6.4.6.2.2. Empréstimos

146) Em 2017, o montante inicialmente previsto na modalidade de Financiamento
Empréstimos foi de 4.290,5 milhdes de CVE, tendo sido revisto, ao longo do ano, para
9.062,4 milhGes de CVE. O valor realizado, no periodo em andlise, apresentou uma
variacao negativa de 8,3% em relacao ao orcamento de 2016, ou seja, teve uma
diminuicdo de cerca de 386,8 milhdes CVE e representa 28,3% da execucao global do

PIP orcado em 2017.

147) E de realcar que os credores JICA, BM (Banco Mundial), BADEA, ESP, SUDI FUND, FIDA e
Kuweit foram os que mais desembolsos realizaram no decorrer do ano de 2017,
atingindo o montante de 6.201,4 milhdes de CVE, que representa 148,4% do valor

aprovado e 70,3% do valor corrigido.

148) O grafico abaixo indica o peso, por tipo de financiamento, na execu¢do dos
investimentos publicos, destacando-se o peso dos empréstimos e dos donativos no

financiamento externo e do Tesouro no financiamento interno.

Figura XXXVII - Peso de Execugao por Tipo de Financiamento

« Intemo  » Externo

W Tesouro (Receitas internas)
m Qutras Fontes Nacionais

W Externo

m Donativos

™ Empréstimos

wAjuda Alimentar

Fonte: MF
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149) No quadro apresentado abaixo, encontra-se discriminada a execucdo dos
Investimentos Publicos ocorridos em 2017, por fonte de financiamento e respetivos
financiadores.

Figura XXXVIII - Principais Financiadores do PIP em 2017

(em milhdes de CVE)

Taxa Taxa
Financiadores Previsao Actual Execucgéao
Exec Prev % Exec Actual %
Donativo AECID 0,0 7,5 2,6 0,0 34,2
ALEMANHA 207,3 207,3 47,4 22,9 22,9
B.A.D. 110,3 616,6 14,5 13,1 2,3
B.M. 62,5 88,9 47,9 76,7 53,9
BEI 0,0 102,4 60,4 0,0 58,9
CEDEAO 0,0 19,0 8,6 0,0 45,0
CHI 0,0 33,3 28,3 0,0 84,9
ECNU 39,3 54,7 26,6 67,7 48,7
ESP 12,7 16,4 2,7 21,0 16,2
F.A.O. 38,7 43,9 2,5 6,5 5,8
F.1.D.A. 0,0 44,1 8,9 0,0 20,3
FAE 0,0 0,2 0,1 N/A 76,5
FEI 0,0 28,1 12,5 0,0 44,6
FRA 0,0 0,9 0,0 0,0 0,0
G.E:F. 147.,5 284,6 144.,6 98,1 50,8
ICF 57,0 78,6 9,2 16,2 11,7
ICLP 0,0 32,1 28,1 0,0 87,6
IUCN 0,0 1,7 1,0 0,0 58,1
JAP 0,0 0,1 0,1 0,0 99,2
LUX 219,5 354,2 138,9 63,3 39,2
MCA 1 683,9 2 359,0 2 331,3 138,4 98,8
NU 62,6 75,1 54,5 86,9 72,5
O.M.S. 61,9 67,3 3,0 4,9 4,5
P.N.U.D. 0,0 41,4 28,0 0,0 67,7
PORTUGAL 51,4 84,5 30,5 59,3 36,1
SUICA 0,0 2,8 1,5 0,0 55,1
U.E. 844,7 861.,4 753,3 89,2 87.4
U.N.E.S.C.O. 0,0 1,0 1,0 0,0 98,9
UNEP 0,0 17,8 0,0 0,0 0,0
UNOPS 0,0 1,0 1,0 0,0 100,0
(em branco) 223,8 237,2 44,8 20,0 18,9
Donativo Total 3 823 5 763 3 834 100,3 66,5
Emprestimo B.A.D. 0,0 41,0 1,1 0,0 0,0
B.A.D.E.A. 562.,4 665,9 323,7 57,6 48,6
B.M. 279,8 284,9 191,1 68,3 67,1
ESP 347,9 546,1 225,8 64,9 41,3
ESPANHA 185,6 185,6 84,3 45,4 45,4
F.A.D 142,6 142,6 33,4 23,4 23,4
F.I.D.A. 217,9 217,9 200,2 91,9 91,9
1.D.A. 153,2 193,4 45,6 29,8 23,6
IBRD 0,0 70,6 0,6 0,0 0,8
JICA 14775 1 495,3 559,5 37,9 37,4
KUWAIT 664,7 708,1 232,1 34,9 32,8
PORTUGAL 0,0 4 244.,3 4 244.,3 0,0 100,0
SAUDI FUND 258,9 266,7 224,7 86,8 84,2
Emprestimo Total 4 290 9 062 6 366 148,4 70,3
FCP CHI 0,0 23,2 23,2 0,0 100,0
JAP 299,1 301,4 92,2 30,8 30,6
FCP Total 299 325 115 38,6 35,5
Outro CGJ 70,0 70,0 50,1 71,5 71,5
FK 40,0 40,0 O O
35 O 35 O

OQutro Total
Tesouro TES 7 206,4 7 206,4
Tesouro Total 7 206 7 206

Total Geral 5 764 22 501
Fonte: MF
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3.7. Situacao Financeira dos Institutos, Fundos e Servicos
Autonomos
3.7.1. Medidas e atos que impactaram os IPs e FSAs

150) A composi¢ao do universo do subsetor dos FSAs foi objeto de algumas alteragdes em

2017 em face ao ano transato, podendo-se destacar as seguintes:

a)

Lei n° 6/I1X/2017: concede ao governo autorizacao legislativa para rever o estatuto

do pessoal da policia judiciaria;

Lei n°® 9/IX/2017: institui o regime geral especial de reforma antecipada dos
funcionarios dos Servicos Municipais de agua e saneamento operando na ilha de

santiago;

Decreto-Lei n° 8/2017: aprova e cria a Organiza¢do Nacional Antidopagem de Cabo

Verde, IP, doravante designada ONAD-CV;

Decreto-Lei n°® 9/2017: altera os Estatutos do Fundo de Manutencdo Rodovidria,

aprovado pelo Decreto n®7/2015 de 21 de setembro;

Decreto-Lei n°® 22/2017: procede a criagao do instituto de apoio e promogao
empresarial, abreviadamente designada Pré Empresa, a nova organizacdo de apoio

e promogao para servir as necessidades das micro, pequena e média empresa;

Decreto-Lei n° 25/2017: regula a atribuicdo de subsidios e gratificacSes
remuneratodrios a serem praticados nas empresas do Setor Empresarial do Estado,
nos Institutos Publicos, Fundos e Servicos Autdbnomos do estado, bem como nas

Entidades Reguladoras independentes dos setores econémicos e financeiros;

Decreto-Lei n® 31/2017: estabelece o regime remuneratério aplicavel ao pessoal da

Policia Nacional;

Decreto-Lei n°® 49/2017: procede a primeira alteracao do decreto-lei n® 39/2007, de

12 de novembro, que aprova a organica da Policia Nacional;
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n)

Decreto-regulamentar n° 3/2017: aprova os estatutos do Instituto Cabo-verdiano

da Crianca e do Adolescente;

Decreto-regulamentar n° 7/2017: aprova os estatutos do Fundo de Agua e

Saneamento;

Decreto-regulamentar n° 9/2017: aprova o regulamento de admissdes e

frequéncias de promocao e a¢des de formacao do pessoal da Policia Nacional;

Resolugdo n°® 54/2017: autoriza a admissdo na Administragdo Publica, Unica e
exclusivamente, para nomeacao, de 1 (um) técnico nivel | para o Instituto Cabo-

verdiano para Igualdade e Equidade do Género (ICIEG);

Resolucdo n°® 70/2017: autoriza a admissdo na Administracdo Publica, Unica e
exclusivamente, para nomeacdo, de 1 (um) técnico nivel | para Fundagdo Cabo-

verdiana de A¢do Social Escolar;

Pagina 69 de 118



















































































































































